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PRESENTACION

La Comision Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio avanzo a lo largo
de los anos 2021 y 2022 en la revision y actualizacion del Plan Regional de
Competitividad e Innovacion PRCIQ del Quindio 2022-2035.

E1 PRCIQ es un insumo de gran importancia para interpretar las realidades locales
y departamentales respecto a la competitividad y la innovacion tanto del territorio en su
conjunto, como las dinamicas propias de las cadenas productivas en consolidacion y
promisorias en el Quindio.

La construccion del PRCIQ convoco a las diferentes entidades que integran la
Comision Regional de Competitividad e Innovacion y a diversos actores locales y
regionales para el proceso de construccion técnica y participativa de su diagnostico,
vision y formulacion con miras al ano 2035.

La vision estratégica que se concerté para alcanzar mejores condiciones locales de
competitividad, productividad e innovacion sefniala que “En el afio 2035, el Quindio sera
un territorio ambientalmente sostenible, competitivo e innovador en el ambito regional,
nacional e internacional, con empresas altamente productivas y generadoras de valor
agregado, a través de la gestion integral de los recursos, las capacidades y una solida
articulacion interinstitucional, para mejorar el bienestar de sus habitantes”.

A partir de ese horizonte propuesto para el departamento, en el PRCIQ 2022-2035
se definieron cuatro lineas estratégicas entendidas como ecosistemas en virtud de la
complejidad de las variables en cada sistema, las necesarias interrelaciones de sus
componentes y la prioridad de actuar con una clara percepcion del entorno ambiental,
economico y social para responder de forma acertada a los desafios de la competitividad
y la innovacion en el contexto regional, nacional e internacional. En ese sentido, las
lineas del PRCIQ son:

=» Linea estratégica 1. Ecosistema para un entorno competitivo y sostenible
=> Linea estratégica 2. Ecosistema para la sofisticacion del aparato productivo
=» Linea estratégica 3. Ecosistema para la innovacion territorial
=» Linea estratégica 4. Ecosistema institucional
A su vez, cada uno de esos ecosistemas se desagrega en programas y
subprogramas, los cuales guardan coherencia y articulacién interna con la propuesta
central del PRCIQ, la correcta integracion de estos elementos permitira alcanzar los

objetivos de competitividad propuestos, al tiempo que se expresan en indicadores
concretos.
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El proposito fundamental del PRCIQ es promover las condiciones para crear un
entorno favorable para el desarrollo econémico y orientar las acciones estratégicas que
permitan el aumento de la productividad, la innovacion y la competitividad en torno a
las apuestas productivas (consolidadas y promisorias) y cadenas con perspectivas de
mercado en diversos niveles territoriales.

En el mismo orden, en el PRCIQ se definieron acciones para incentivar sectores
economicos promisorios, con iniciativas para atraer inversiones y nuevas empresas, asi
como la expansion y diversificacion de la base econémica departamental. Ello, en el
contexto de la promocion del desarrollo local y la creaciéon de entornos innovadores
dirigidos a impulsar sistemas productivos locales y redes de actores publicos y privados
en el territorio. Esas acciones pueden en el mediano plazo condicionar los procesos de
cambio estructural productivo y competitivo, segin la forma en que evolucionen sus
relaciones econémicas, socio culturales, politicas y legales.

E1 PRCIQ reconoce que el desarrollo productivo y competitivo del Departamento
demanda importantes esfuerzos publicos, privados y académicos, y para ello se deben
privilegiar los procesos de asociatividad, integracion y articulacion entorno al apoyo a
procesos sociales, economicos, empresariales e innovacion dirigidos a generacion de
valor agregado para la competitividad sectorial y territorial.

Finalmente, la gestion y el liderazgo que propone la Comision Regional de
Competitividad e Innovacion del Quindio se orienta a fortalecer su capacidad de
convocar actores, concitar voluntades, sumar recursos, liderar agendas compartidas,
gestionar proyectos, y acompanar el disefio y ejecucion de politicas publicas para que
los actores productivos del Quindio tengan unas condiciones 6ptimas para su gestion y
un entorno competitivo.

Comision Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio CRCIQ

Armenia, diciembre de 2022
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CAPITULO 1. GENERALIDADES DEL PLAN

1.1. Antecedentes

Segun orientaciones del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién - SNCI,
el proposito de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio es
articular las prioridades territoriales en materia de productividad y competitividad,
apoyandose en los conceptos transversales y sectoriales definidos por la Comision
Nacional de Competitividad e Innovacion. También busca facilitar el acceso a los
programas y a la formulacion de politicas de productividad y competitividad, acordes a
las necesidades propias del departamento del Quindio.

Por su parte, el Plan Regional de Competitividad e Innovaciéon del Quindio -PRCIQ,
es el documento que recoge el resultado de un proceso participativo de concertacion
entre lo publico, lo privado, la academia y la sociedad civil del departamento, el cual
establece lineamientos y directrices generales para fortalecer la competitividad,
definiendo lineas de acciéon e identificando proyectos priorizados en respuesta a cada
uno de los sectores productivos identificados, que permitiran una transformacion
territorial, sumada al disefio de herramientas transversales tales como la formacién del
talento humano, ciencia, tecnologia e innovacion y politicas publicas territoriales, que
conduzcan a impulsar la competitividad.

Historia de la Comisién Regional de Competitividad e Innovacién del Quindio
- CRCIQ

En 2006, a través del Decreto 2828 se creo el Sistema Nacional de Competitividad
(SNC), que es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones publicas y privadas que prevén y promueven la puesta en marcha de una
politica de productividad y competitividad. Su principal funciéon es coordinar las
actividades que realizan las instancias publicas y privadas relacionadas con la
formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas necesarias para mejorar la
competitividad del pais y asi fortalecer su posicion competitiva en los mercados interno
y externo.

La CRCIQ fue creada en el 2008 para actuar como escenario de concertacion en la
discusion y articulacién de politicas necesarias para el desarrollo de la competitividad
y la productividad, el fortalecimiento de la empresa y el fomento de la cultura para el
emprendimiento a través de las demas instancias regionales.

La dinamica de trabajo de las CRCI se da a través de reuniones plenarias,
instancias y mesas sectoriales. Asi mismo, opera en espacios alrededor de objetivos
estratégicos sectoriales y transversales, consolidando una dinamica propia en el tiempo,
donde el Departamento Nacional de Planeacion, ha conceptuado sobre la necesidad de
contar con una intervencion regional diferenciada a la luz de la heterogeneidad evidente
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de las regiones colombianas, donde la CRCIQ, no es ajena para que esta genere criterios
y variables que determinen en conjunto su capacidad actual de gestionar los proyectos
e iniciativas planteados en el PRCIQ.

Las acciones adelantadas en el Quindio, en el marco del PRCIQ en el periodo
comprendido 2008 al 2021, enruto un enfoque intencionado al desarrollo empresarial -
turistico, seguido por temas de apoyo al sector agroindustrial, destacando como mayor
dificultad, la ejecucion de proyectos en temas transversales fundamentales
(infraestructura), indicando la necesidad de apoyo en el territorio en la generacion de
capacidades para la formulacion, gestion y ejecucion de proyectos con fuentes de
financiacion de indole regional, nacional e internacional.

No obstante, la debilidad en la aplicacion oportuna de indicadores en la ejecucion
del PRCQ, no permitio6 en este periodo la realizaciéon técnica y objetiva de un
seguimiento, control y evaluacion a las gestiones desarrolladas por cada uno de los
sectores involucrados, donde el “desarrollo productivo local” y “desarrollo de los
clasteres” en funcion de la complejidad de las apuestas productivas, ha demostrado un
impacto fragil en la economia local quindiana, con baja y media capacidad de gestion,
donde se adelantan algunas lineas de negocios de manera aislada.

En el mismo orden, la necesidad de fortalecer el modelo de gerencia interna y
externa para la ejecucion y gestion del PRCIQ, ocasioné una disminucion en el ritmo y
avance de las dinamicas de competitividad regional. Ello requiere la aplicacion de
modelos de direccionamiento y financiamiento de esquemas mas eficientes de gerencia,
control y seguimiento de gestion, impulsados por la transferencia de mejores practicas
e iniciativas de cooperacion técnica, capacitacion y desarrollo de estrategias de
desarrollo de negocios (asistidos), con alto potencial de sostenibilidad, para el
cumplimiento de los objetivos y estratégicos definidos en el PRCQ.

Principales logros y desafios

En respuesta a una de las prioridades formuladas por nuestra economia nacional,
uno de los mayores logros obtenidos en el departamento fue la formulacion y
estructuracion en el ano 2008 del Plan Regional de Competitividad del Quindio -PRCQ,
con el apoyo y compromiso de los sectores: empresarial, publico, privado, la academia
y la sociedad civil en general.

Por su parte, la actualizacion del ano 2015 producto de la necesidad de ir a la par
con la evolucion y las proyecciones generadas por la dinamica econémica internacional
permitié la formulacién y estructuracion de un PRCQ que impuls6 grandes logros de
articulacion de la institucionalidad quindiana, al tiempo que posibilito la identificacion
de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del territorio, la definicion de
objetivos estratégicos definidos y 12 sectores econémicos promisorios.

Una evaluacion general del proceso de la competitividad territorial senala

resultados e impactos discretos en la implementacion y ejecucion del PRCQ, con
avances aislados de crecimiento empresarial. Entre las causas principales se pueden
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identificar: el bajo liderazgo politico — empresarial, la debilidad en las inversiones de
capital, los bajos procesos de innovacion y tecnologia, y la falta de una estructura
gerencial con mayor capacidad de incidencia para la ejecucion de los lineamientos
definidos en el PRCQ, capaz de articular los planes y herramientas existentes del ambito
regional y nacional.

Entre los principales aspectos a fortalecer en la gestion del PRCQ se identificaron:

1. La necesidad de actualizar nuevamente el PRCQ con una proyeccion al
ano 2035, con el apoyo y participacion de la institucionalidad local.

2. Retomar la discusion de pertinencia y actualidad de los 6 objetivos
planteados en el ano 2008 y los 3 objetivos retomados en el 2015, sumando a ellos 2
nuevos objetivos orientados, de una parte, a integrar las dinamicas de la industria 4.0
y los desafios de la transformacion digital; y de otra, a fortalecer los sistemas de
informacion y seguimiento a los indicadores de la competitividad regional (apoyado en
el sistema de cuentas departamentales).

3. Se considera importante la continuidad de los 12 sectores economicos
promisorios descritos en la actualizacion del PRCQ 2015, y los cuales resultan vigentes
en la actualidad.

4. Reforzar el sistema de competitividad con el fortalecimiento de alianzas
publico-privadas en los diferentes niveles territoriales, el aumento de las capacidades
institucionales y de la participacion de actores locales del desarrollo.

5. Mejorar los procesos de innovacion, educacion e infraestructura para
acompanar nuevas empresas y aumentar la productividad de las existentes.

6. Crear un sistema de nuevos flujos de productos y servicios hacia los
centros de consumo local e internacional.

7. Fortalecer el liderazgo y la participacion de actores del gobierno local con
capacidad de toma de decisiones en el modelo de gerencia de la CRCIQ y del PRCIQ.

8. Consolidar una gerencia que permita dinamizar el trabajo de los actores
regionales alrededor del PRCIQ. De esta manera, la CRCI podra responder a los nuevos
retos de dialogo e interlocucion con actores locales, regionales y nacionales, y liderar el
proceso de articulacion con los proximos planes nacionales y territoriales de desarrollo
y los nuevos programas de reactivacion econémica y competitividad territorial y
sectorial.

1.2. Referentes conceptuales
El PRCIQ del Quindio entiende la competitividad como un proceso sistémico e
integrador de diversas condiciones presentes en el territorio, y no como un asunto de

exclusiva naturaleza economica y productiva. En ese sentido, entre los principales
referentes teoricos utilizados en la construccion del PRCIQ se encuentran los conceptos
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de competitividad, innovacion, desarrollo econémico local e inteligencia territorial, los
cuales sirvieron como orientadores conceptuales de la discusion sobre las capacidades
territoriales para la competitividad y las acciones estratégicas para su consecucion.

> Competitividad

La competitividad! se entiende como la gestion integral de las capacidades
territoriales en términos productivos sostenibles, orientada al cumplimiento de la vision
y los objetivos estratégicos definidos para el departamento, que contribuya a mejorar la
calidad de vida y el bienestar de sus habitantes.

En igual sentido, la competitividad local debe involucrar dimensiones y propoésitos
mas alla de la perspectiva economica, pues el desarrollo exitoso requiere de politicas
que promocionen y apoyen lo social, lo institucional, lo ambiental, la educacion de
calidad, la ciencia y la tecnologia. La construcciéon de la competitividad exige
correlaciones entre la estabilidad economica, los proyectos de transformacion social, la
capacidad de gestion, la voluntad politica, las relaciones de colaboracion, la disposicion
al dialogo y al trabajo colectivo.

> Desarrollo economico local

El desarrollo econémico local es un proceso organizado, planificado y concertado
en el cual actores e instituciones buscan estimular actividades econémicas y generar
empleo utilizando los medios y recursos disponibles para el mejoramiento de la calidad

de vida los habitantes de un municipio o una region.

Entre los objetivos identificados del desarrollo econémico local y que aplican para
el contexto de la competitividad territorial se encuentran:

» Generar mayor bienestar a la poblaciéon del municipio o departamento.

» Promover el apoyo de los gobiernos locales a las actividades econémicas de su
territorio.

» Promover iniciativas locales para atraer inversiones, nuevas empresas y
actividades economicas.

®» [niciar y/o ampliar la colaboraciéon entre el sector publico y el sector privado.

» Expandir y diversificar la base econémica local, el crecimiento de la inversion, del
empleo y de los ingresos.

» Fortalecer la competitividad de los sectores economicos instalados en el territorio.

' Definicién concertada en el marco del proceso de construccion colectiva del PRCIQ del Quindio. 2022. Adaptada de la propuesta
de competitividad del Instituto Vasco de Competitividad ORKESTRA (2022).
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» Fortalecer la eficiencia colectiva entre las concentraciones y redes de Pequenas y
Medianas Empresas -PYME, generadas por sus niveles de asociatividad.

Desde esa perspectiva el territorio no se reduce a un simple espacio abstracto e
indiferenciado. En su lugar, es considerado como un actor fundamental de desarrollo,
integrado no solo por el medio fisico sino por los actores sociales y sus organizaciones,
las instituciones locales, la cultura y el patrimonio historico local, entre otros aspectos
basicos. En otros términos, se incorpora ademas del capital econoémico y financiero las
diferentes dimensiones del capital humano, el capital social e institucional y el capital
natural.

El desarrollo local exige un esfuerzo articulado de actores publicos, privados,
académicos y comunitarios (que equivale a gestion entre agentes locales, en el campo
de la gobernanza), dispuestos a llevar adelante proyectos colectivos que surjan de la
negociacion entre estos actores, mas alla de intereses particulares o corporativos, en
beneficio del interés publico y del desarrollo del ente territorial como un todo.

A partir de esos criterios el PRCIQ busca impulsar los procesos sociales,
econdémicos, culturales e institucionales que permitan construir ambientes econémicos
seguros, estimulos a las exportaciones, facilidad de acceso a los mercados, apoyo a las
empresas, creacion de sinergias de colaboracion interempresarial y redes de empresas
para intercambiar aprendizajes con soportes en la ciencia y la tecnologia, asi como la
adopcion de innovaciones, y apoyo en el conocimiento y la investigacion; enmarcados
en las politicas macroeconémicas nacionales.

Sumado a lo anterior, para el impulso a las politicas de desarrollo local es
imprescindible introducir los conceptos de gobernabilidad y liderazgo como factores
vitales para enfocar con éxito la transformaciéon y la adaptacion que exige el nuevo
contexto de desarrollo a los pequenos territorios.

> Innovacion

La innovacién? se entiende como la capacidad de generar e incorporar
conocimientos o desarrollar ideas para dar respuestas creativas a los problemas del
presente, institucionalizando nuevos métodos de produccion o introduciendo nuevos
productos, procesos o servicios que tienen éxito en el mercado (Escauriaza, et al. 2001).

Actualmente, es vista como un factor clave para mejorar la competitividad de los
emprendimientos, empresas y de la sociedad para favorecer el desarrollo sostenible en
los territorios.

2 Definicion concertada en el marco del proceso de construccion colectiva del PRCIQ del Quindio. 2022.
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> Inteligencia territorial

Para la linea conceptual del disefio y orientacion metodolégica del PRCIQ se
desarrollo la propuesta de la inteligencia territorial3, entendida como una forma de
abordar la produccion de conocimientos sobre el territorio, consultando fuentes
diversas, que ofrezcan variados enfoques y marcos de interpretacion de las realidades
locales, proponiendo alternativas al modelo tradicional de desarrollo econémico.

Esa produccion de conocimiento debe reflejar una clara intencion de intervencion
o actuacion de los diferentes actores desde perspectivas participativas y
constructivistas, y en ambitos especificos de la planificacion sectorial y el ordenamiento
territorial.

La inteligencia territorial se orienta a producir conocimientos sobre las dinamicas
territoriales, y como éstas afectan las necesidades de las personas y los recursos
disponibles para satisfacerlas. Su objeto es el desarrollo sustentable de los territorios
y el sujeto es la comunidad territorial.

A partir de esos criterios, y siguiendo la directriz del DNP/ESAP (2011)+4, el PRCIQ
asume un enfoque territorial que permite articular diferentes politicas publicas para
alcanzar un territorio sostenible, sustentable, competitivo, equitativo y gobernable.

Dicho enfoque reconoce que el territorio es producto de una construccion social, y
que la planeacion, las politicas y las acciones tienen una incidencia en el territorio y sus
habitantes, como agentes del desarrollo, en un escenario donde la interaccion entre
agentes publicos y privados, nacionales y locales, es un factor definitivo para la gestion
del desarrollo.

Por ultimo, la légica territorial visibiliza e impulsa procesos desde los factores
endogenos para ampliar y crear condiciones optimas para el desarrollo de todas las
formas de vida; para crear ventajas competitivas y reducir los riesgos e impactos de
situaciones adversas. Finalmente, este enfoque reconoce la importancia del Estado, en
la provision de bienes publicos, la direccion y la regulacion de la economia, y la
construccion de la democracia, gobernabilidad e institucionalidad.

3 La inteligencia territorial aporta un enfoque critico del desarrollo sostenible, y tiene la ambicidn de proponer alternativas al modelo
tradicional de desarrollo econémico, basada en proyectos territoriales concertados y dirigidos por socios estratégicos (agentes)
de diversos sectores, que en un ejercicio participativo, y con el uso cientifico y ético de las tecnologias del conocimiento, de la
Informacion y de la comunicacién, hacen posible la construccidn de inteligencias colectivas a escala territorial para impulsar
proyectos y procesos de desarrollo local. Los profesores Horacio Bozzano (Arg.) y Jean Jacques Girardot (Fra.) son los tedricos
que han fundamentado el concepto de inteligencia territorial, en las escuelas sociales y de planificacién en América latina y Europa,
y han tenido cercania con el departamento del Quindio y la academia local que trabaja este concepto. Plan de Desarrollo
Departamental del Quindio 2020-2023 “Tu y yo somos Quindio”, pag.25.

4 DNP-ESAP (2011). Planeacién para el desarrollo de las entidades territoriales 2012-2015. Guias para la gestion publica territorial
No. 4. Bogota. Pag. 46- 47.
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> Sistema productivo local

Los sistemas productivos locales (SPL) pueden definirse como estructuras o modos
de organizacion empresarial, espacialmente constituidas por empresas que trabajan en
torno a la produccion y comercializacion de uno o varios productos de un mismo sector.

La importancia de los SPL como motores del desarrollo local radica en su
capacidad de respuesta a las externalidades de diversa indole (en especial econdémicas)
que inciden en los territorios, y en su probada fortaleza para prevenir la pérdida y
deterioro del empleo local, el colonialismo industrial y la produccién basada
exclusivamente en precios.5 También resultan escenarios favorables para la innovacion
y la calidad.

Entre sus principales caracteristicas se identifican:

» Las empresas participantes son en su mayoria micro, pequenas y medianas
empresas (Mipymes).

» Existen empresas que operan en los eslabones de la cadena productiva y
comercializadora de los productos que son centrales en la aglomeracion.

* No hay una empresa que tenga un poder de mercado lo suficientemente grande
como para subyugar la actividad productiva y comercial de las otras empresas de la
aglomeracion.

» Hay una dinamica de asociatividad y trabajo en red entre y desde las empresas,
que fortalece la competitividad, la productividad y la innovacion

Los expertos en la materia sefialan que, en los sistemas productivos locales, las
condiciones sociales de cooperacion y el trabajo en red no es sélo de los empresarios,
sino de una serie de actores y recursos presentes en el territorio; y esas relaciones se
basan en el conocimiento de los agentes entre si, en la confianza mutua que crece de
forma paulatina, y en el beneficio que se deriva del comercio y el intercambio.

1.3. Referentes normativos

Entre los principales referentes normativos para orientar la competitividad, la
productividad y la innovacion en Colombia y el Departamento del Quindio se encuentran
los senialados a continuacion:

5 Forero M. Jesus D; Renddn A. Jaime A. (2014). Sistemas productivos locales: estrategias empresariales para el desarrollo.
Universidad de Medellin. Semestre Econémico, volumen 17, No. 35, pp. 75-94.
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Documento

Ley 152 de 1994.

Ley 388 de 1997, adicionada

por la Ley 614 de 2000.

Ley 1454 de 2011.

Ley 1803 de 2016.

Ley 1931 de 2018.

Ley 1962 del 2019. Ley de
regiones

Decreto 1865 de 1994 del
Ministerio del Medio
Ambiente.

Decreto 1077 del 2015 del
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

CONPES 3439 de 2006.

CONPES 3527 de 2008.

CONPES 3700 de 2011.

CONPES 173 de 2014.

CONPES 3803 de 2014.
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Tabla 1. Referentes normativos para la competitividad.

Asunto

Ley Organica del Plan de Desarrollo.
Ley Organica de Desarrollo Territorial.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoraciéon de los cincuenta (50) afios de vida
administrativa del Departamento del Quindio, rinde
publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones".

Por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico.

En ella se fijaron las normas organicas para el
fortalecimiento de las regiones administrativas y de
planificacion, y las condiciones para su conversion en
entidades territoriales, en desarrollo de los articulos 306
y 307 de la Constitucion Politica.

Por el cual se regulan los planes regionales ambientales
de las Corporaciones Auténomas Regionales y de las de
Desarrollo Sostenible y su armonizacion con la gestion
ambiental territorial.

Por medio del cual se expide el Decreto tinico
reglamentario de vivienda, ciudad y territorio.

Institucionalidad y principios rectores de politica para la
competitividad y productividad.

Politica nacional de competitividad y productividad.

Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas
y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia.

Lineamientos para la Generaciéon de Oportunidades para
los Jévenes.

Politica para la Preservaciéon del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

.”_21



PLAN REGIONALDE W & . 4ER

COMPETITIVIDAD

E INNOVACION
I —— DEL QUINDIO EF-EXRFTEH

CONPES 3866 de 2016. Politica Nacional de Desarrollo Productivo.

CONPES 3982 de 2020. Politica Nacional de Logistica

Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el

CONPES 4023 (2021). crecimiento sostenible e incluyente.

Decreto Presidencial 1651 Reglamenta el funcionamiento del Sistema Nacional de
del 2019. Competitividad e Innovacion.

Por medio del cual se aprueba el Plan de Gestion
Ambiental Regional-PGAR, 2020-2039, Departamento
del Quindio, Cuenca hidrografica del Rio La Vieja.

Acuerdo 02 del 19 de enero
de 2020 de la CRQ.

Ordenanza 002 de 2020
Asamblea Departamental del
Quindio.

Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo del
Quindio 2020- 2023 “Ta y yo somos Quindio”.

1.4. Metodologia

La formulacion del Plan Regional e Innovacion de Competitividad del Quindio 2022
-2035 se realizo a partir de una metodologia participativa que definio seis (6) etapas:

Alistamiento.

Diagnéstico y prospectiva.

Formulacién estratégica.

Plan de accion y ruta de implementacion.
Seguimiento y evaluacion.

Apropiacion y adopcion.

SOk N~

1.4.1. Etapa de Alistamiento
La Etapa de alistamiento integro, a su vez, tres componentes:
> Identificacion de insumos técnicos

Correspondi6 al proceso de busqueda y analisis de la informacion secundaria en
materia de planificacion del desarrollo territorial en los ultimos 20 anos en el
departamento. Asi mismo, se identificaron documentos técnicos sectoriales
relacionados con diversas dimensiones del desarrollo de incidencia en la economia local
y las condiciones de competitividad del Quindio, tanto como la evoluciéon en el marco
nacional de los documentos de competitividad departamental y de ciudades, y los
estudios representativos de los sectores economicos presentes en el departamento.
Sumado a ello, se revisaron los avances legales y normativos en competitividad e
innovacion en el pais, y las orientaciones en la materia del Plan Nacional de Desarrollo
vigente.
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> Definicion del enfoque conceptual y metodologico

Este componente permitio detallar la ruta metodologica propuesta, y explorar
diversos referentes conceptuales en torno a la competitividad y la innovacion en los
territorios subnacionales. Al respecto, es importante resaltar la perspectiva abordada
desde la inteligencia territorial, el desarrollo economico local, los sistemas productivos
locales, las cadenas productivas y los clusteres; todo ello, desde el enfoque amplio de la
competitividad sistémica. En este aparte, también se revisaron las orientaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE y su medicion
internacional de la competitividad; asi como las posturas asumidas por la Comision
Economica para América Latina y el Caribe CEPAL, el Consejo Privado de
Competitividad CPC y el Departamento Nacional de Planeaciéon DNP.

> Caracterizacion del enfoque territorial y demografico

Segun el DNP y la ESAP (2012), la planeacion del desarrollo bajo este enfoque es
un proceso integral y estructural que articula diferentes politicas publicas para alcanzar
territorios sostenibles, sustentables, competitivos, equitativos y gobernables. Asi
expuesto, el patron de desarrollo se expresa en las formas como los territorios utilizan
los factores endogenos presente en ellos para ampliar y crear condiciones 6ptimas para
el desarrollo de todas las formas de vida, con el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y la construccion de nuevas ventajas competitivas. Con esos referentes se
revisaron las dinamicas de desarrollo territorial y las variables demograficas, que
tendrian incidencia en factores locales de la competitividad y la innovacién.

Grafica 1. Etapa de Alistamiento del PRCIQ Quindio 2022-2035.

IDENTIFICACION Y ACOPIO DE =  Plan Regional de Competitividad

. 2008/ 2015 IDENTIFICACION
INSUMOS TECNICOS = Agenda de Competitividad 2018 Y ACTIVACION DE
= Legislacion aplicable ACTORES ESTRATEGICOS
=  Estudios y documentos

Andlisis estadisticos y de cifras = Personas
= |nstituciones
= Gremios

ENFOQUE CONCEPTUAL = Disefio metodoldgico
Y METODOLAGICO =  Referentes conceptuales
=  Modelo de competitividad
» = Inteligencia territorial
= Modelo OCDE
ESTRATEGIA DE
COMUNICACION Y
PARTICIPACION PARA
— — LA CONSTRUCCION
ENFOQUE TERRITORIAL Competitividad territorial COLECTIVA

Analisis dindmicas demograficas
Procesos de competitividad

Procesos de sostenibilidad ambiental
Adaptacion al cambio climdtico

Armenia ciudad sostenible y competitiva

Y DEMOGRAFICO Etapas

Acciones
Mensaje
Logistica

Fuente: Elaboracion propia.
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Para cerrar esta etapa, se avanzo en dos estrategias de caracter transversal: De
una parte, la identificacion de actores claves (personas, instituciones y gremios) durante
el proceso de revision y formulacion del Plan Regional de Competitividad e Innovacién
PRCIQ; y de otra, el diseno de una propuesta de comunicaciéon para el desarrollo
orientada a la movilizacion, a lo largo de la ruta metodologica, de los actores locales
identificados para su participacion en las diferentes etapas y actividades previstas, asi
como la informacion permanente a la ciudadania y las entidades publicas y privadas del
avance del proceso.

1.4.2. Etapa de diagndstico y aproximaciones prospectivas

La etapa de Diagnéstico permitio analizar la informacion recopilada de fuentes
secundarias, y avanzar en la estructuracion de un documento que da cuenta, entre
otros aspectos, de los siguientes elementos necesarios para leer los procesos de
competitividad actual en el departamento del Quindio:

* Avance en la ejecucion de las versiones anteriores de los Planes Regionales de
Competitividad en el Quindio (2008 y 2015).

» Avance normativo y técnico en competitividad en los contextos internacional,
nacional, regional y departamental.

» Identificacion de iniciativas productivas y clusteres en el Quindio.

» Lecturas de las condiciones productivas locales en los ambitos departamental y
municipales.

» Analisis de mega tendencias y contexto competitivo internacional y nacional, en
particular, en el escenario de recuperacion econémica post pandemia.

» Analisis de la competitividad local y perspectiva de cierre de brechas.
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Grafica 2. Etapa de Diagnéstico y prospectiva del PRCIQ Quindio 2022-2035.

MEGATENDENCIAS
POST COVID 19

EJERCICIO MOVILIZADOR

PROSPECTIVO

Tendencias

Escenarios a 5/ 10/ 15 afios
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Perfil de objetivos del PRC

VALIDACION Y/O
IDENTIFICACION DE

APUESTAS PRODUCTIVAS
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SECTORES PRODUCTIVOS

= Ecosistema cluster
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= Unidades empresariales

) 2

COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

i 2

Prospectiva productiva territorial. CARACTERIZACION DE PERFILES PRODUCTIVOS MUNICIPALES

POLITICAS PUBLICAS Y PLANES SECTORIALES VIGENTES

ANALISIS DE BRECHAS DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Fuente: Elaboracion propia.

Frente al diagnostico es necesario resaltar que en el contexto departamental no se
dispone de un analisis documentado y actualizado de las condiciones y capacidades
productivas de los municipios quindianos, y las expresiones territoriales locales de las
dinamicas econémicas y de los clusteres. Al tiempo, resulta significativa la precariedad
de la informacién disponible de fuentes secundarias (tanto del sector publico
departamental y municipal, como de entidades del sector privado) lo que impide
aproximarse a las realidades productivas de los municipios quindianos.

De otra parte, se adelantaron tanto en la etapa de diagnéstico como en la de
formulacion ejercicios de planeacion prospectiva para la validacion de ecosistemas
ideales y sus lineas de intervencion que podrian configurar un escenario de
competitividad para el departamento del Quindio en los proximos 12 anos.

1.4.3. Etapa de Formulacién estratégica

Para la formulacion estratégica se partio de la premisa que existe consenso sobre
la vocacion productiva local en torno al desarrollo agropecuario y agroindustrial, el
turismo, los servicios, algunos subsectores manufactureros y las dinamicas de la
construccion y la logistica. Sin embargo, los procesos de gestion y consolidacion, asi
como el escenario actual de las cadenas productivas del departamento no se encuentran
documentados.

Sumado a lo anterior, se encontré que los planes estratégicos y sectoriales
existentes brindan escasas referencias para la consolidacion de las apuestas
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productivas concretas, y en sus componentes estratégicos tienen baja articulacion con
las necesidades de las cadenas productivas, ante todo, en sus dinamicas territoriales.

Grafica 3. Etapa de Formulacién estratégica del PRCIQ Quindio 2022-2035.

OBJETIVOS

EJES

EJES PARA LA GESTION DE LA COMPETITIVIDAD

®*  Crecimiento econdmico, internacionalizacion
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*  Educacion y talento humano calificado

= TIC's, sociedad digital e Industria 4.0.
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TERRITORIALES
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Fuente: Elaboracion propia.

En ese contexto, el equipo técnico avanzé en una estructura de gestion en torno a
4 lineas estratégicas o también denominadas ecosistemas, los cuales fueron sometidos
a diferentes espacios de discusion con los actores de la Comision Regional de
Competitividad e Innovacion del Quindio.

En este proceso adicionalmente se definieron programas y subprogramas, con los
cuales se pretenden focalizar las acciones y gestion de las condiciones de competitividad
e innovacion del departamento. Para la validacion de la estructura técnica del PRCIQ
del Quindio se realizo un taller de validacion con actores delegados por instituciones
pertenecientes a instituciones publicas, privadas y académicas del Departamento,
quienes participaron activamente en la validacion de esta estructura técnica y operativa
para la gestion de la competitividad e innovacion del Quindio.

1.4.4. Etapa de Plan de Accién y ruta de implementacién

Uno de los aprendizajes evidenciados en la ejecucion de los PRCIQ 2008 y 2015,
fue la necesidad de fortalecer la aplicacion de modelos de direccionamiento y
financiacion de esquemas mas eficientes de gerencia, control y seguimiento de gestion,
impulsados por la transferencia de mejores practicas e iniciativas de cooperacion
técnica, capacitacion y desarrollo de estrategias de desarrollo de negocios con alto
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potencial de sostenibilidad, para el cumplimiento de los objetivos y estratégicos
definidos en el PRCIQ.

En ese sentido, el principal instrumento de gestion del PRCIQ sera el Plan de
Accion general y los Planes de accion anualizados, articulados con los componentes y
proyectos de la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion vigente, los
planes sectoriales y los planes de accion de las entidades territoriales para cada uno de
los anos de proyecciéon del PRCIQ, o que le atribuira el dinamismo necesario para servir
de instrumento orientador pese al transcurso del tiempo, evitando incurrir en la temible
obsolescencia.

Grafica 4. Etapa de Plan de Accién y ruta de implementacién del PRCIQ Quindio 2022-
2035.

PLAN DE ACCION

PRC
PLANES DE DESARROLLO
1. INICIATIVA POLITICAS PUBLICAS PLAN NACIONAL TERRITORIALES
Y PLANES SECTORIALES DE DESARROLLO Kit de Planeacién
Sector / Programa o
Territorial KPT

2. ACTIVIDAD ‘ ‘ ‘

Meta / Producto
ESQUEMA DE EJECUCION

3. INDICADOR
Linea base / Medida Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
4. RESPONSABLE MODELO DE GESTION DEL PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
Actores t . '
5. RECURSOS
i i isti AGENDA PLANES DE PROYECTOS
Financieros / Logisticos DEPARTAMENTAL DE ORDENAMIENTO DE EXPRESION
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL MUNICIPAL MUNICIPAL

6. CRONOGRAMA
Tiempo

Fuente: Elaboracion propia

De esa forma, se avanzo en el disefio del Plan de Accion General con el desagregado
de las lineas estratégicas, programas y subprogramas, y su proceso de articulaciéon con
la planificacion del desarrollo territorial y competitivo vigente en el ambito nacional, la
armonizacion con los indices departamentales de innovacion y competitividad, las
brechas que le limitan, y la asociacion de los proyectos priorizados en diversos
escenarios de concertacion regional. De igual manera, se definieron las metas e
indicadores de resultado que busca alcanzar el PRCIQ, asi como el esbozo de las
competencias institucionales en su gestion y ejecucion.

1.4.5. Etapa de Seguimiento y evaluacioén
Otra de las necesidades identificadas en la gestion e implementacion del PRCIQ es

la aplicacion oportuna de indicadores en su ejecucion, toda vez que su debilidad
disminuye a su vez la capacidad técnica de realizacion objetiva de un seguimiento,
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control y evaluacion a las gestiones adelantadas por cada uno de los sectores
productivos y su impacto en la economia quindiana.

Grafica 5. Etapa de Seguimiento y evaluacion del PRCIQ Quindio 2022-2035.

SISTEMAS DE OBSERVATORIOS
INFORMACION Y SECTORIALES DE
CUENTAS COMPETITIVIDAD

) 4 ¥

ESQUEMA DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION
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t* t*

PLANES DE ACCION
INSTITUCIONALES
ANUALIZADOS

TABLERO DE MANDO
INTEGRAL DEL PRC

Fuente: Elaboracion propia.

Con dichos elementos previos analizados, el PRCIQ propone la creaciéon de tres
herramientas principales de seguimiento y evaluacion para fortalecer el modelo de
gerencia desde la Comision Regional de Competitividad del Quindio.

» Un sistema de informacion y cuentas regionales.

» Un observatorio de competitividad con interoperabilidad con otros observatorios
y sistemas de informacion nacionales y regionales.

* Un tablero de mando integral para el seguimiento de los indicadores internos de
avance del PRCIQ.

1.4.6. Etapa de apropiacion y adopcion

La etapa final de apropiacion y adopcion del PRCIQ busca la realizacion de cuatro
actividades para la sostenibilidad del ejercicio adelantado y que corresponden a:
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Grafica 6. Etapa de Aprobacion y adopcion del PRCIQ Quindio 2022-2035.
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Fuente: Elaboracion propia.

» E]l proceso de socializacion y validacion del documento propuesto con actores
estratégicos locales.

» La discusion, retroalimentacion y validacion al interior de la Comision Regional
de Competitividad e Innovaciéon del Quindio.

» La definicion y aplicacion de una ruta formal de adopcién al interior del gobierno
departamental.

» La ejecucion de la etapa final de la estrategia de comunicaciéon para el desarrollo

que permita la difusion del PRCIQ entre los diversos actores interesados en el
Departamento del Quindio y la Region Cafetero.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO

2.1. Descripcién general

El departamento del Quindio se encuentra localizado en la zona centro-occidente
del pais (flanco occidental de la Cordillera Central), coordenadas 4° 44" y 4° 04" latitud
norte y 75° 527 y 75° 24” longitud oeste. Se encuentra ubicado en la Region Andina,
forma parte del Eje Cafetero y de la region paisa; limita al norte con Risaralda, por el
sur y el este con Tolima, al oeste con Valle del Cauca. (Segin Ordenanza N° 018 de
2012). Su capital es Armenia.

La extension total del Departamento del Quindio asciende a 1.845 km?2,
distribuidos en 12 municipios, donde el municipio de Buenavista cuenta con la menor
extension, 41.12 kilometros cuadrados, mientras que Salento es el mas extenso con
375.63 kilometros cuadrados. Los datos desagregados de superficie evidencian que el
departamento es principalmente rural en extension, con una participacion del 98 %
sobre el total de la superficie; ya que tan solo el 2 % de su extension corresponde al area
urbana.

Su participacion en el PIB nacional se ha estimado en el 0,8% al ano 2021,
equivalente a $9.7 billones, representando una variacién positiva del 18% frente al PIB
de su ano inmediatamente anterior, tal como se distribuye en el valor agregado de las
actividades economicas del departamento.

Entre los aspectos mas destacados que limitan o promueven la competitividad e
innovaciéon del Quindio, fueron identificados los siguientes hallazgos:

1. El seguimiento y evaluacion de las versiones anteriores de los PRCQ (2008
y 2015) no son consistentes y el proceso esta escasamente documentado.

2. Desde el 2008 hasta la fecha existe un incremento en la expedicion de
politicas publicas, documentos CONPES, planes sectoriales y estratégicos (en diversos
niveles territoriales) sobre tematicas directas o asociadas a la competitividad territorial.

3. Existe cierto consenso sobre los grandes temas de la vocacion productiva
local en torno al desarrollo agropecuario y agroindustrial, el turismo, los servicios,
algunos subsectores manufactureros y las dinamicas de la construccion y la logistica,
sin embargo, los procesos de gestion y consolidaciéon, asi como el escenario actual de
las cadenas productivas del departamento no se encuentran documentados.

4. Los planes estratégicos y sectoriales existentes brindan escasas
referencias para la consolidacion de las apuestas productivas concretas, y en sus
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componentes estratégicos tienen baja articulacion con las necesidades de las cadenas
productivas, ante todo, en sus dinamicas territoriales.

S. En el contexto departamental no se dispone de un analisis documentado
y actualizado de las condiciones y capacidades productivas de los municipios
quindianos, y las expresiones territoriales locales de las dinamicas economicas y de los
clusteres.

6. Resulta significativa la precariedad de la informacién disponible de fuentes
secundarias (tanto del sector publico departamental y municipal, como de entidades del
sector privado) que permita una aproximacion a las realidades productivas de los
municipios del Departamento.

7. El contexto internacional y nacional de la pandemia del COVID 19, y sus
posteriores efectos en el desarrollo impactaron profundamente la region y el
departamento. Un analisis inicial de contexto y la revision de las mega tendencias post
COVID revelan cambios significativos en la vida cotidiana de las sociedades modernas,
las personas y las dinamicas competitivas de los territorios y paises.

8. La revision de los estudios regionales e indices de competitividad permiten
identificar los pilares o indicadores en los cuales el Quindio tiene un mayor y un menor
desempeno. Si bien la posicion general del Departamento y su capital en las tablas
generales estan por encima del promedio nacional; su puntuacion es baja, lejos de los
primeros lugares nacionales y de los departamentos y ciudades del Eje Cafetero. A partir
de estos analisis de desempeno se deben implementar acciones estratégicas para el
cierre de brechas y el fortalecimiento de las capacidades institucionales publicas y
privadas para la gestion competitiva del territorio.

2.2. Andlisis demografico

El analisis de la dinamica demografica para el Departamento del Quindio permite
identificar elementos fundamentales para que las instituciones publicas y privadas
puedan incorporar en sus procesos de planeacion y prospectiva, elementos basados en
su estructura poblacional, toda vez que las dinamicas poblacionales supeditan y
condicionan el correcto de desarrollo de las dinamicas sociales, economicas,
ambientales, productivas, entre otras, por lo que pueden ser consideras como un factor
dinamizador, condicional o incluso ralentizador del crecimiento y desarrollo territorial.

En este sentido, en el anexo 1 se desarrolla una seccion que analiza desde
dinamicas demograficas basicas, algunos elementos importantes para trazar las
politicas de desarrollo. En el marco de la formulaciéon del Plan Regional de
Competitividad e Innovacion del Departamento, considera la poblacion como uno de los
pilares fundamentales para el desarrollo competitivo del Departamento, es por ello por
lo que este analisis presenta informacion departamental y municipal relevante que debe
asociarse con la estructura técnica facilitando la definicion de las estrategias y
actividades entorno a la misma. Este ejercicio se desarrollé a partir de los datos
disponibles en el DANE para el periodo comprendido entre 2009 y 2019, y tom6 como
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referencia los datos del Censo de poblacion y vivienda realizados en los afios 2005 y
2018.

En el anexo técnico No.l se encuentran detallados los datos que explican el
comportamiento de la estructura poblacional del departamento, a partir del analisis de
dinamicas de natalidad, la mortalidad y la migracion, entre otras y, a partir de estas,
incorporar al analisis componentes como el tamano o numero de habitantes en el
territorio en escalas, tanto local como regional, la estructura de esta poblacion segun
rangos de edad y sexo, asi como también la distribucion geografica de la poblacion en
el departamento, identificando aspectos de la concentracion de la poblacién en zonas
urbanas o rurales y finalmente, se describe el crecimiento total de la poblacion.

Dentro de los resultados, se evidencia tanto en las piramides poblacionales como
también en la tasa de natalidad ha presentado un decrecimiento, la misma, expresa el
numero de nacimientos registrados por cada mil habitantes en un ano, esto inicialmente
es negativo para las dinamicas poblacionales del Departamento, pues indica una
reduccion notable de la poblacion, por otro lado, la tasa de mortalidad, la cual nos
permite caracterizar cual es la proporcion de muertes en un ano, se muestra constante
en los primeros anos y comienza a crecer desde el ano 2015, esto tiene implicaciones
peligrosas para el departamento, pues al incrementar la mortalidad y al reducir la
natalidad, se corre el riesgo de una reduccion de la poblaciéon y un envejecimiento de la
misma.

Grafica 7. Piramide poblacional Quindio Grafica 8. Pirdmide poblacional Quindio
2005. 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE Fuente: Elaboracion propia a partir de
2005. DANE 2018.

La Competitividad del departamento puede verse afectada cuando la poblacion

envejece, y al no tener la capacidad de reemplazarla por poblaciéon joven, la
disponibilidad de capital humano disponible para ejercer actividades economicas de
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produccion sera cada vez mas escasa, lo que a su vez genera presiones en el mercado
laboral del Departamento.

Respecto a la distribucién espacial de la poblaciéon en zonas rurales y urbanas, se
evidencia que existen municipios que concentran la poblacion en zonas urbanas como
Armenia, Calarca, Circasia, mientras que existen otros que la concentran en la zona
rural como Buenavista, Salento. Un factor importante para destacar en esta informacion
es que se aprecia la reestructuracion de la poblacion, pues en el ano 2005 se apreciaba
una distribuciéon casi homogénea entre poblacion rural y urbana en municipios como
Buenavista, Cordoba, Filandia, Génova y Salento, mientras que, en el ano 2018, la
poblacion rural en todos los municipios se redujo y se reubicé en la zona urbana.

Esto implica diversos desafios para la planeacion territorial, pues el Departamento
del Quindio tradicionalmente se ha dedicado a actividades agricolas, y el hecho de que
la poblacién migre del campo a la ciudad, genera escases de mano de obra para estas
actividades, y también se ha ejercido presiones para que quienes habitan en la zona
rural se dediquen a actividades diferentes y se tienda a no utilizar la tierra con fines
productivos.

En conclusion, el Departamento del Quindio dispone de ventajas en términos
poblacionales en la actualidad, pues se encuentra atravesando por una transicion
demografica que debe ser aprovechada para generar desarrollo y crecimiento, asi
mismo, desde el punto de vista de la planeacion del Departamento, el estado desde este
momento debe aprovechar el escenario demografico para desarrollar infraestructura que
permita atender a la poblacion envejecida que tendra en los proximos anos, asi como
también disenar estrategias que permitan generar dinamicas de inmigracion, pues si no
hace eso corre el riesgo de tener una poblacion envejecida y una mano de obra limitada
para atender a las diversas actividades econémicas del Departamento.

Nota:

El analisis de las dinamicas demograficas del departamento del Quindio se expone
en el Anexo Técnico 1.

2.3. Escenario competitivo departamental

El desempeno de la competitividad y la innovacion departamental, estan ligados a
las relaciones de multiples factores y elementos que constituyen las condiciones de
entorno para el desarrollo, en este sentido desde el ano 2013 en Colombia los niveles de
competitividad e innovacion de los departamentos se ha medido a través de las
mediciones del Indice Departamental de Competitividad — IDC, realizada por el Consejo
Privado de Competitividad y el Centro de Estudios para la Competitividad Regional de
la Universidad del Rosario, y del Indice Departamental de Innovacion para Colombia -
IDIC realizado por el Departamento Nacional de Planeacion y el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia. @ Ambas mediciones son adaptaciones de
metodologias internacionales, en el caso del IDC la adaptacién se realiza del Indice
Global de Competitividad (GCI) del Foro Econéomico Mundial (WEF), en el caso del IDIC
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la adaptacién viene Indice Global de Innovacién de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) realizado por la Universidad de Cornell y la Escuela de
Negocios INSEAD.

Histéricamente, los resultados obtenidos por el departamento del Quindio en
ambas mediciones son:

Grafica 9. Consolidado de desemperio del Quindio en el IDC.

RESULTADOS QUINDIO
INDICE DEPARTAMENTAL DE
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IDC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IDC (2022).
Con respecto a la medicion del IDC en su version 2022, se debe tener en cuenta
que su estructura esta conformada por 4 factores, 13 pilares y 106 indicadores, como

se muestra a continuacion:

Grafica 10. Estructura Indice Departamental de Competitividad.
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Fuente: Tomado de IDC.
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Cada pilar es un reflejo del desempeno del departamento en el ambito que es objeto
de la medicion, en este sentido para analizar los resultados se debe realizar un analisis
detallado con cada pilar y revisar el desempeno y su evolucion en los ultimos afios. De

esta manera, los resultados obtenidos por el Quindio desde 2020 se muestran a
continuacion:

Grafica 11. Desemperio Instituciones. Grafica 12. Desempeno infraestructura.
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Grafica 13. Desempeno Adopcion TIC. Grafica 14. Desempernio Ambiente.
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Grafica 15. Desemperio Salud. Grafica 16. Desemperno Educacién
basica y media.
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Grafica 17. Desemperio Educacion
superior y formacion para el trabajo.

Grafica 18. Entorno para los negocios.
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Grafica 19. Desemperio Mercado laboral
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Grafica 21. Desempernno Tamarno del
merado

Grafica 20. Desempeno Sistema
financiero.
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Grafica 22. Desempeno Sofisticaciéon y
diversificaciéon
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Grafica 23. Desempenio Innovacion
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De acuerdo con estas mediciones el Departamento del Quindio en los tltimos afnos
ha mejorado su desempenio en temas como infraestructura, adopciéon TIC, educacion
superior y formacion para el trabajo, innovacion, y se ha mantenido en niveles altos con
respecto a la educacion basica y media, y el entorno para los negocios. Sin embargo, en
areas como instituciones, ambiente y salud, han presentado retrocesos en cuanto al
desempeno. Adicionalmente, pilares relacionados con la dinamica empresarial, como el
mercado laboral y la sofisticacion y diversificacion, muestran mejoria y reflejan los

esfuerzos de las estrategias implementadas en el proceso de reactivacion econémica post
COVID-19.

Respecto a la medicion del IDIC, los avances del departamento han sido mucho
mas evidentes como lo muestra el historico:

Grafica 24. Resultados histéricos del Quindio Indice Departamental de Innovacién para
Colombia IDIC.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IDIC (2021).
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La estructura del IDIC se fundamenta en la medicion de dos (2) subindices, siete
(7) pilares y 108 indicadores en su version 2021.

Grafica 25. Estructura Indice Departamental de Innovacién para Colombia 2021.
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Fuente: Tomado de IDIC (2021)

El IDIC a diferencia del IDC, incorpora variables que permiten establecer la
dinamica empresarial y la incorporacion de la innovacion, la tecnologia, la investigacion
y el conocimiento especializado a las realidades productivas de los sectores econémicas

del departamento.

Los resultados del obtenidos por el Quindio en esta mediciéon son los siguientes:

Grafica 26. Desemperio IDIC Instituciones.

Grafica 27. Desemperio IDIC Capital
humano e investigacion.
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Grafica 28. Desempernio IDIC
Infraestructura.
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Grafica 29. Desempeno IDIC
Sofisticacion del mercado.

Grafica 30. Desemperio IDIC
Sofisticacion de negocio.
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Grafica 31. Desemperio IDIC Produccion
de conocimiento.
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Grafica 32. Desempeno IDIC Produccién creativa.
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Desde 2016 el Quindio ha mejorado su desempeno en la mayoria de los pilares,
sin embargo, los puntajes siguen siendo bajos en relacion a la escala de medicion (O -
100), esto evidencia los retos que actualmente tiene el departamento en la adopcion e
implementacion de procesos innovadores, nuevas tecnologias, conocimientos,
investigacion y desarrollo aplicadas a las cadenas productivas, y a los factores que
impulsen el crecimiento econémico y empresarial, asi como la generacion de
conocimiento a partir de la formacion de alto nivel.
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CAPITULO 3. CONTEXTO Y TENDENCIAS PARA LA
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

3.1. Tendencias y aproximaciones prospectivas

Para la construccion de un escenario de competitividad e innovacion en el
Departamento del Quindio frente al horizonte temporal del PRCIQ (2035) se exploraron
cuatro componentes secuenciales que permiten realizar un analisis del territorio local y
del contexto nacional e internacional a partir de las tendencias de desarrollo. Estos
corresponden a:

> Definicion de las caracteristicas del escenario actual de competitividad e
innovacion en el Quindio.

> Definicion de elementos de la vision (futuro al 2035) y estrategias para su
consecucion.

> Identificacion de mega tendencias mundiales de desarrollo.

> Andlisis de incidencia de las mega tendencias sobre las estrategias de

desarrollo competitivo e innovador.

3.1.1. Definicion de Ilas caracteristicas del escenario actual de
competitividad e innovacion

Las principales caracteristicas del escenario actual de competitividad e innovacion
para el Departamento del Quindio, desde la perspectiva de las dimensiones del
desarrollo corresponden a:

Tabla 2. Caracteristicas del escenario actual de competitividad del Quindio, 2022.

No. Dimension Caracteristicas actuales

Deterioro de los recursos naturales y del paisaje.
Pérdida de recurso hidrico y aumento de su demanda.
Retos en la gestion de herramientas de adaptaciéon al cambio

1. Ambiental  climatico.
Posibilidad de aprovechamiento sostenible de recursos

ecosistémicos y de biodiversidad.
Importantes materias primas y productos para el desarrollo de
biocomercio y economias verdes.

Conflictos de uso de suelo en los municipios.

2. Territorial = Desactualizaciéon de los instrumentos de ordenamiento territorial y
gestion del desarrollo local.
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Importantes desarrollos de infraestructura vial y debilidad en
infraestructura de soporte para la competitividad.

Acelerado crecimiento de los cascos urbanos en el Quindio y
concentracion de la poblaciéon urbana.

Perspectiva de aprovechamiento de ventajas comparativas de
localizacién e infraestructura en el contexto del centro occidente
colombiano.

Baja participacién en el PIB nacional y regional.

Avance en la consolidacién de las apuestas productivas definidas
en el 2008.

Debilidad en la gestién de los clusteres y baja participacion en
cadenas productivas nacionales.

Necesidad de fortalecer la investigacion aplicada y la apropiacion
social del conocimiento.

Aprovechamiento de avances en las TIC e innovacién en procesos
tecnologicos y de software.

Pérdida de los niveles de desarrollo humano e incremento de
pobreza multidimensional.

Envejecimiento de la poblacion en el Quindio y Eje Cafetero.

Retos en la cualificacion del talento humano local y necesidad de
aumento de la poblacion bilingte.

Incidencia de problematicas de salud publica (salud mental) en la
poblacién.

Importantes aportes de la cultura local y el patrimonio a los
procesos productivos y de servicios.

Multiplicidad de instrumentos sectoriales de planeacién con bajo
seguimiento e impactos.

Necesidad de fortalecer los sistemas locales de informaciéon y
analitica de datos para la toma de decisiones en el desarrollo.

Debilidad en los procesos de evaluacion y seguimiento de la
gestion competitiva y de innovacion.

Retos para la construccion de modelos de gobernanza en la gestion
de la competitividad y el desarrollo local.

Débil apoyo institucional publico y privado en los procesos de
investigacion e innovacion.
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3.1.2. Definicion de elementos de la visién y estrategias para su
consecucioén

> Componentes principales de la vision del PRCIQ 2022- 2035

Los elementos constitutivos de la vision al 2035 del PRCIQ que pretende modificar
algunos elementos del escenario actual de desarrollo y fortalecer la gestion de otros, se
presentan en la siguiente tabla, en articulacion con las dimensiones del desarrollo.

Tabla 3. Elementos de la Vision del PRCIQ, 2022.

No. Dimension Elementos definidos en la Vision 2035
1. Ambiental Un territorio ambientalmente sostenible.

Competitivo e innovador.

2. Econoémica  con empresas altamente productivas y generadoras de
valor agregado.
Con presencia en los ambitos regional, nacional e

3. Territorial internacional.
Con gestion integral de sus recursos y capacidades.

4. Social Para mejorar el bienestar de sus habitantes.

S. Institucional = Con una soélida articulacién interinstitucional.

> Estrategias para la consecucion de la vision del PRCIQ 2022- 2035

Las principales estrategias propuestas para alcanzar la vision del PRCIQ se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla 4. Estrategias para la Visién del PRCIQ, 2022 -2035.

No. Dimension Estrategias para alcanzar la Vision 2035

Fortalecer la gestién ambiental sostenible y la conservacion

1. Ambiental
de los recursos naturales.

Fortalecer los encadenamientos productivos locales y las
redes empresariales.

2. Econémica  Ampliar y especializar la gestion de mercados.

Aumentar las capacidades en innovacién productiva y la
transferencia tecnolégica.

Actualizar los instrumentos de ordenamiento territorial y
3. Territorial = mejorar la dotacién de infraestructura de soporte para la
competitividad.
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Aumentar la inversiéon en procesos de transformacion
tecnolégica y digital.
Fortalecer la educacion, el talento humano calificado y la

4. Social gestion del conocimiento.

Generar y actualizar los instrumentos de gestién territorial y

financiera.

5. | Institucional L ) .
Fortalecer la apropiacion social y las capacidades

institucionales para el desarrollo econémico local.

3.1.3. Identificacion de tendencias y mega tendencias mundiales de
desarrollo

Mega tendencias en el desarrollo. Escenario 2021-2022

A partir de la descripcion de algunas caracteristicas del escenario actual de
competitividad e innovacion en el Quindio, asi como de los elementos de un escenario
de futuro (descrito en la vision PRCIQ al 2035), es importante identificar algunas fuerzas
externas que puedan modificar de manera positiva o negativa las condiciones generales
del escenario de futuro que se pretende construir. Esas fuerzas perdurables® que
moldean el futuro del mundo en horizontes temporales de 5 a 10 afos o mas se
denominan mega tendencias.

Para ello, la revision de diversos estudios de mega tendencias de desarrollo en el
escenario post COVID 19 en los contextos mundial, internacional latinoamericano y
nacional colombiano permitié avanzar en la identificacion de las siguientes variables
(tendencias) que tendrian incidencia en los escenarios de competitividad e innovacion
en el Departamento del Quindio.

Tabla 5. Mega tendencias mundiales con incidencia en el PRCIQ, 2022 - 2035.

No. Dimension? Mega tendencias

= Creciente incidencia del cambio climatico.
= Degradacion ambiental y pérdida de recursos naturales.
= Acciones para la descarbonizacién.
= Desarrollo de la innovacién biologica y auge de la
1. Ambiental microbiologia.
= Mayor percepcion de los beneficios del aire, el agua y los
alimentos limpios.
* Imperativo de la reduccion de residuos.
= Desarrollo y uso cotidiano de las energias alternativas.

6 3M (2021). “Megatendencias: tendencias que dan forma al futuro”.
" Dimensiones del desarrollo territorial definidas por el Departamento Nacional de Planeacién DNP
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= Consolidacién de la Inteligencia Artificial IA.

= Persistencia de una Guerra fria tech-onémica.

= Avances exponenciales en el progreso tecnolégico.
Aumento de los modelos de negocio disruptivos.

= Ascenso de los modelos de negocio democratizados.

= Disrupcion digital y demanda de mayor ancho de banda.

2.  Tecnologica

= Desigualdad en las trayectorias demograficas mundiales.

= Urbanizacién acelerada: crecimiento de la poblacion urbana.

= Auge de las mejoras personalizadas y cuidado de la vida.

= Envejecimiento de la poblacion.

= Cambio en el patréon de las enfermedades y los sistemas de
salud.

= Escenarios de experiencia hibrida en la vida cotidiana.

= Economia del comportamiento.

= Ascenso de la generaciéon Z (1995-2015).

3. Demografica

= Cambios en el futuro del pensamiento y percepciéon del

mundo.
Socio = Nuevos modelos de trabajo flexibles y escasez de mano de
4. obra.
laboral . .
Aumento de la inseguridad laboral.
= Creciente influencia de la voz digital.
= Medios de comunicacion sintéticos.
= Fractura de la gobernanza internacional.
= Bajo crecimiento y desconfianza mundial.
. = Ventajas competitivas en logistica, suministros e inversiones
S. Gobierno

estratégicas.
= Profundizacién de modelos de desarrollo local.
= Aumento de la descentralizacién territorial y administrativa.

3.1.4. Andlisis de incidencia de las mega tendencias

Con esta informacion previa fue posible construir un analisis general de la
incidencia (positiva o negativa) de las mega tendencias: ambiental, tecnologica,
demografica, socio laboral y de gobierno, sobre las estrategias locales previstas para
alcanzar la vision de desarrollo del PRCIQ (escenario de futuro al 2035), y que
corresponden a:

» Gestion ambiental sostenible.

» Instrumentos de gestion territorial y financiera.

» Infraestructura.

» Encadenamientos productivos.

= Gestion de mercados.
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» Educacion, talento humano y gestion del conocimiento.

» Transformacion tecnologica y digital.

La informacion obtenida permitié identificar para cada uno de los cuadrantes, los
aspectos mas relevantes que deben enmarcar la gestion local frente a la productividad,
la innovacion y el fortalecimiento de la gestion empresarial desde la perspectiva del
desarrollo economico local y la competitividad sistémica.

Por ultimo, el analisis de la matriz permitié la definicion de las estrategias locales
en el nivel de Programas del PRCIQ, y los principales aspectos sectoriales identificados
orientaron la estructuracion de los subprogramas y proyectos.

Tabla 6. Matriz de incidencia de las mega tendencias en las estrategias de PRCIQ.

Mega
tendencia
Estrategias

Gestion
ambiental
sostenible

Instrumentos
de gestion
territorial y
financiera

Infraestructur
a

Ambiental

Conservacion de
la estructura
ecologica, la
biodiversidad y
el paisaje.

Gestion del
cambio
climatico.

Gestion de
bienes y
servicios
ecosistémicos.

Ordenamiento
territorial
urbano y rural.

Gestion integral
del riesgo de
desastres y del
manejo de
residuos

Tecnolégica

Desarrollo de
nuevas materias
primas e
insumos.

Investigacion
aplicada.

Transformacion
digital y
gobierno abierto
en el sector
publico.

Mejor entorno
local para los
negocios.

Infraestructura
inteligente.

Integracion,
accesibilidad y
logistica.

A & & S

Demografica

Presion
ambiental por la
urbanizacion.

Mejores
practicas
ambientales y de
sostenibilidad.

Disefno de
politicas
publicas
sectoriales.

Mayores
demandas de
infraestructura
de soporte y de
servicios
publicos.

Sociolaboral

Cambio en el
patrén de las
enfermedades y
los sistemas de
salud.

Nuevas
movilizaciones
para la
sostenibilidad y
conciencia
ambiental.

Desarrollo de
nuevas
competencias y
necesidad de
fortalecimiento
institucional.

Exigencia de
mayor
transparencia,
participacion y

gobierno abierto.

Ciudades
inteligentes y
cambios en el
consumidor
urbano.

Gobierno

Nuevas
ventajas
competitivas
sobre la
existencia y
aprovechamien
to sostenible
de recursos
naturales y
biogenéticos.

Crisis
climatica y
energética.
Atractividad
del
ordenamiento
territorial y los
sistemas
tributarios
locales.

Fortalecer el
entorno local
para los
negocios y
seguridad
juridica.
Redes de
servicios y
conectividad.
Fortalecer los
equipamientos
productivos.



Encadenamien
tos
productivos

Gestion de
mercados

Innovacion
productiva

Educacion,
talento
humano y
gestion del
conocimiento

Transformacio
n tecnolégica y
digital

Aplicaciéon de
modelos de
transicion
energética.

Bioeconomia,
economia
circular y
negocios verdes.

Cadenas de
suministro,
economia
circular y

compras locales.

Transferencia
tecnolégica para
la
productividad.

Laboratorios de
innovacién y
creatividad.

Investigaciéon
aplicada para la
productividad.

Formacion
avanzada del
talento humano.

Biotecnologia y
recursos
biogenéticos.
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Redes de
servicios y
conectividad.

Nuevos
eslabones y
opciones de
negocio en las
cadenas
productivas.

Industria 4.0.

Emprendimiento
de base
tecnologica.

Investigacion de
mercados con
aumento de la
oferta
exportadora.

Innovacion en la
gestion de
apuestas
productivas.

Implementacion
de tecnologias
disruptivas.

Formacion
especializada y
apoyo a
emprendimiento
S.

Economia del
conocimiento.
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Desarrollo de
nuevos
productos y
servicios.

Desequilibrio de
competencias
requiere una
fuerza laboral
adaptable.

Incidencia de la
Huella
Ecolégica.

Nuevos perfiles
y necesidades de
los clientes.

Mayor auge del
disefio de
productos y
servicios.

Desarrollo de
productos
hibridos

Mayor
requerimiento
en la
cualificacion del
talento humano.

Transformacion
en las dinamicas
cotidianas de la
poblacién.

Refuncionalismo
de
infraestructuras
urbanas.

Mayor desarrollo
de ventajas
competitivas en
los territorios.

Modelos
flexibles de
contratacion y
mayor
incertidumbre
en el entorno
laboral.

Ascenso de la
generacion Z
(1995-2015).

Consumidores
con mas acceso
ala
informacion.

Demanda de
comodidad por
parte de los
consumidores.

Desarrollo de
economias
colaborativas.

Gestion del
Marco Nacional
de
Cualificaciones.

Desarrollo de
educaciéon en
plataformas
digitales, y
construccion de
nuevas
competencias.

Activacion
digital de la
poblacién para

Menor
inversiéon
nacional y
regional.

Desarrollo del
Metaverso.

Consolidacion
de sistemas
productivos
locales.

Fortalecimient
o de los
mercados
locales y
regionales.

Marketing
territorial y
denominacione
s de origen.
Tecnologias
5G/ Industria
4.0/
Automatizacio
n.

Gestion de
calidad,
propiedad
intelectual y
derechos de
autor.
Cualificacion
del talento
humano local
y acceso a
mano de obra.

Estimulo y
mayor
inversiéon en
procesos de
investigacion,
innovacién y
desarrollo
tecnolégico.

Guerra fria
tecnologica.



PLAN REGIONALDENW & - 4R

COMPETITIVIDAD

4 AEEW E INNOVACION
DEL QUINDIO EX-EXX2ETEH

Implementaciéon = Uso cotidiano de acceso a bienes Desarrollo de

de nuevas procesos Laboratorios de |y servicios. nuevos codigos

tecnologias e con Inteligencia = innovacién y y modelos de

innovacién. artificial IA. creatividad. Impactos de la ciberseguridad
automatizacion

y la inteligencia
artificial en los
procesos
productivos y de
la vida
cotidiana.

3.2. Apuestas productivas del Quindio

Desde el PRCIQ del Quindio se busca incrementar las capacidades de las
potenciales cadenas productivas y clusteres en el departamento con acciones de
formacion y aumento de las capacidades del talento humanos, cierre de brechas
competitivas y el apoyo a la innovaciéon, para el desarrollo empresarial y productivo
local.

Uno de los objetivos de la Linea estratégica 2 “Productividad y competitividad” del
Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 se orienta a fortalecer la productividad y
competitividad en el departamento, apoyando los sectores productivos consolidados y
promisorios, y la dinamizaciéon del Sistema Regional de Competitividad. Ello sumado a
las inversiones de ciencia, tecnologia e innovacion, y la proyeccion regional, nacional e
internacional del Departamento del Quindio.

Los propositos antes expuestos son el insumo para la definicion e inclusion de las
Apuestas Productivas Priorizadas en la Agenda Departamental de Competitividad e
Innovacion del Quindio (2018).

La validacion de las apuestas productivas se realiza de forma anual a través de la
aplicacion de criterios como crecimiento del sector, nimero de empresas, namero de
empleos, exportaciones, hectareas cultivadas, produccion en toneladas, numero de
animales, total de predios y alineacién con planes de desarrollo y planes sectoriales,
encadenamientos productivos y existencia de iniciativas cluster.

Durante los ejercicios de formulacion y actualizacion de la ADCI en sus versiones
2015, 2018, 2020 y 2022 se han identificado las siguientes apuestas productivas con
su respectiva evolucion:

8 En noviembre de 2019 en el marco del IV Congreso Inncluster realizado en el Quindio se lanzé la Escuela de Gerentes Cluster,
proyecto que contd con la participacion de la Camara de Comercio de Medellin, Red Cluster Colombia, Confecamaras, Camara
de Comercio de Armenia y del Quindio, Ministerio de Comercio, Industria y Comercio y la Corporacién Universitaria Empresarial
Alexander Von Humboldt (instituciébn donde funciona la Escuela). Fuente: https:/camaraarmenia.org.co/noticias-
empresarial/quindio-le-aporta-a-los-clusteres-del-pais/
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Grafica 33. Histérico de validacion de apuestas productivas en el departamento del
Quindio. 2014- 2022.
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Fuente: Tomada de Agenda Departamental de Innovacién del Quindio (2022)

Cada ano se ven reflejados cambios en términos de crecimiento y variacion de las
apuestas productivas, estos cambios permiten evidenciar como las apuestas pueden
consolidarse, decrecer, pueden aparecer nuevas apuestas e incluso desaparecer algunas
que dados los cambios en la dinamica economica llegan a ser inviables.

Dado lo anterior, es fundamental consultar la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion — ADCI del Quindio y sus analisis actualizados para
conocer las apuestas productivas identificadas y validadas para el Quindio.

Por su parte el PRCIQ 2022-2035 asume como apuestas productivas del
departamento del Quindio aquellas definidas en dicha Agenda (version 2018), tanto las
priorizadas como las promisorias, y que se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 7. Apuestas productivas priorizadas. Agenda Departamental de Competitividad e
Innovacion del Quindio, 2018.

N Apuesta productiva Apuesta productiva
Sector economico oot S
priorizada promisoria
Turismo
Servicios Salud y bienestar Logistica

Software y tecnologias

Cuero y marroquineria Artesanias
Manufactura .
Muebles Confecciones
Café
Agricola Aguacate, Platano, Citricos,
Frutales de clima frio
Avicola
Pecuario Ganadero y lechero Porcicola
Piscicola
Agroindustrial Agroindustria alimentaria
Construccion Construccion

Nota: La descripcion de cada una de estas apuestas productivas con las tendencias del
entorno internacional y nacional, asi como de las caracteristicas del entorno departamental se
presentan en el Anexo Técnico No. 2 del PRCIQ.

3.3. Perspectiva de clisteres y cadenas productivas
> 4 Gestion de Clasteres

En el Quindio se avanza en la consolidacién de un ecosistema clister que tiene
como objetivo unificar esfuerzos para fortalecer la competitividad, ampliar mercados,
gestionar la llegada de inversion y configurar estrategias que visionen de manera
inteligente la especializacion de las vocaciones productivas del departamento
(Gobernacion del Quindio PDD, 2020-2023).

El departamento del Quindio desarrolla ocho clusteres a nivel departamental:
turismo de experiencia (Tumbaga), industria del software y las TIC (SanuQ), cafés
especiales (Kaldia), cueros de alta gama(Artemis), muebles vanguardistas, sector de la
construccion (Quindio Construye Verde), Turismo de Salud y Bienestar (Quindio destino
vital) y Economia Circular (Ruta Circular), asi mismo participa de tres clusteres a nivel
del eje cafetero: NetworkIT - Cluster TIC del triangulo del café, Cluster de industrias
creativas y federacion cluster textil de la confeccion.

Esta propuesta es una estrategia para la transformacion digital, la reconversion
de modelos de negocios, la apropiacion de la innovacion, el aumento de la competitividad
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y productividad y la internacionalizacion de la economia regional. Todo ello con el fin
de atraer inversion, generar empresas, crear empleo e incrementar el bienestar y calidad
de vida de la poblacién local.

Grafica 34. Propuesta ecosistema Cluster del Quindio, 2020.

SanuQ
TIC
Ruta Cafés
Circular Especiales
Muebles Ecosistema §
Vanguardist Clister del Jurismo de
e . g xperiencias
Quindio
Turismo
Cueros de
de Salud y Alta Gama
Bienestar

Construccion

La estructuracion de un Ecosistema Cluster resulta importante para apoyar
metodologica y operativamente los clusteres, medir sus impactos y avances, difundir los
logros alcanzados, crear reputacion regional para negocios y emprendimientos, asi como
establecer sinergias con la agencia de promocion de inversion.

De acuerdo con la informacion de la plataforma Red Claster Colombia9, se
encuentran registradas desde el departamento del Quindio siete (7) iniciativas clister a
saber:

Tabla 8. Iniciativas cluster del Quindio en Red Cluster Colombia, 2022.

Claster

Nombre de la iniciativa

Iniciativa Cluster Turismo de
Salud y Bienestar

Iniciativa Cluaster de Turismo de Salud y
Bienestar del Quindio - Destino Vital

Iniciativa Cluster de Cafés
Especiales

Iniciativa Kaldia: Cluster de Cafés Especiales
del Quindio.

Iniciativa Cluaster TIC

Iniciativa Claster SanuQ (Antes Uxartetic-
Cluster TIC del Quindio)

Iniciativa Cluster de Cueros de
Alta Gama

Iniciativa Cluister Artemis

Iniciativa Cluster Turismo de
Experiencia

Iniciativa Claster Tumbaga

9 Creada por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) en convenio de cooperacion con el Banco de Comercio Exterior (BANCOLDEX) en el
afio 2013 a través de la Unidad de Desarrollo e Innovacion (INNpulsa).
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Iniciativa q}uster de Iniciativa Cluster Quindio Construye Verde
Construccion
In.lclatlva Claster de Economia Iniciativa Cluster Ruta Circular - Quindio
Circular

Estas iniciativas han surgido como respuesta a la dinamica empresarial y
economica del departamento de los ultimos 12 anos, generando valor agregado a los
sectores a los cuales pertenecen e incorporando métodos y estrategias que han
impulsado el crecimiento y la consolidacion de las empresas que las integran.

Adicionalmente, desde diferentes sectores se vienen liderando acciones para
desarrollar nuevas iniciativas clister en el Departamento del Quindio, que actualmente
se equiparan o superan la clasificacion como "mesas sectoriales o productivas" entre las
que se destacan:

Tabla 9. Iniciativas de cluster del Quindio en desarrollo - 2022.

Iniciativas

Iniciativa Cluster de Muebles de Vanguardia

Iniciativa Cluster Agroindustrial y
agroalimentario

Iniciativa Cluster Confeccion Quindio

Iniciativa Cluster Lacteos

Iniciativa Cluster Guadua

El impulso y fortalecimiento de las iniciativas claster como estrategias de
crecimiento y sofisticacion de los sectores productivos, hace necesaria que en la
perspectiva del PRCIQ sean considerados los elementos necesarios para dinamizar las
iniciativas existentes como las que se proyectan. En este sentido, generar las
capacidades en innovacion, adopcion y adaptacion tecnolégica, articulacion para la
competitividad se hacen imprescindibles para que las iniciativas clister se adapten a
los cambios del entorno econémico y empresarial en los proximos anos.

> Articulacion a cadenas productivas

Para la actualizacion del Plan Regional de Competitividad e Innovacion, en cuanto
a las potenciales cadenas productivas priorizadas, que debe cumplir con Ila
normatividad del Ministerio de Agricultura (Ley 811 del 2003), se debe tener en cuenta
la aplicacion de las metodologias de los diferentes instrumentos de planificacion rural
agropecuaria que existen en el departamento como el Plan de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad Rural POPSPR, el Plan de Extension Agropecuaria - PDEA y el
Plan Estratégico de Ciencia Tecnologia e Innovacion Agropecuaria PECTIA, los cuales
estan consolidados en el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial - PIDARET.
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Segun el PIDARET las apuestas productivas en el Departamento del Quindio se
identificaron teniendo en cuenta que es un territorio de tradicion agricola que cuenta
con suelos fértiles que sirven de soporte a una amplia oferta agropecuaria.

Tabla 10. PIDARET, 2020. Sectores agricolas a partir de UPRA, 2020.

Numero Actividad agricola

Platano
Café
Banano
Aguacate
Cana panelera
Cacao
Maiz
Frijol
Yuca
Hortalizas de clima moderado (Zanahoria, Cilantro, repollo,

el i I il IS el Pt

10. remolacha, cebolla de rama, cebolla de huevo, acelga, espinaca)
11. Citricos

12. Frutales de clima frio moderado (Mora, Lulo)

13. Guadua

14. Forestales comerciales

Tabla 11. PIDARET, 2020. Sectores pecuarios a partir de UPRA, 2020.

Niumero Pecuaria

Avicultura
Ganaderia de leche
Ganaderia de carne

Porcicultura

Apicultura

Acuicultura

QNI PR

Actualmente segun el PIDARET, en el departamento se tienen 14 cadenas
productivas identificadas para el sector agricola y 6 para el sector pecuario. Estas
alternativas productivas fueron priorizadas teniendo en cuenta la aptitud del suelo,
capacidad instalada, areas de cultivo, nimero de animales, produccion, infraestructura,
asi como la cobertura y principales indicadores asociados con los bienes y servicios
publicos requeridos para su desarrollo, tales como la extension y asistencia técnica,
respuesta institucional, investigacion, desarrollo, provision de insumos, entre otros
(Gobernaciéon del Quindio y POPSPR, 2019).

Los cultivos agricolas priorizados a la fecha son platano, café, banano, aguacate,
cana panelera, cacao, maiz, frijol, yuca, hortalizas de clima frio moderado, citricos,
frutales de clima frio moderado (mora, lulo), guadua y forestales comerciales. Las
actividades pecuarias priorizadas son la ganaderia de leche, la ganaderia de carne, la
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avicultura, la porcicultura, la apicultura y la acuicultura (Gobernacion del Quindio y
POPSPR, 2019).

La produccion agricola en el periodo 2010-2016 pasoé de un area cultivada de
67.780 ha en 2010 a 70.222 ha en 2017. En la produccion pecuaria, las actividades
priorizadas son la ganaderia de leche y la porcicultura el cual presento incremento en
el numero de animales pasando de 50.243 en el 2013 a 68.578 en el 2017 con un
incremento del 27% (UPRA, 2019).

Otro factor que resulta importante para el fortalecimiento de los sectores
agropecuario, turistico, industrial y de servicios, ha sido la generacion de alianzas entre
los gremios de la produccion, gobierno, academia, instituciones y empresarios para
aprovechar el potencial de desarrollo de una red cluster que incentive la innovacion
territorial; esta estrategia hace parte del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023
y es uno de los tres proyectos que integran la Agenda Departamental de Competitividad.

Por otra parte, el PIDARET establece una Relacion de desafios y variables
territoriales en su dimension Econoémico-productiva, el desafio Potencial para el
desarrollo de una red clister en el departamento con la variable Competitividad
departamental a partir de las iniciativas cluster y potenciales cadenas productivas
priorizadas.

De manera armonica en cuanto al tema de la Competitividad departamental a
partir de las iniciativas clister y potenciales cadenas productivas priorizadas explica;
que para el departamento, el desarrollo de un ecosistema cluster resulta de interés
estratégico para apalancar el fortalecimiento de la economia departamental; tiene como
objetivo desarrollar una red empresarial que trabaje en pro de la generacion e
intercambio de conocimientos, identificacion de oportunidades y formacion de alianzas
productivas por medio de la cooperacion entre redes empresariales y los demas agentes
que trabajan por el desarrollo de la region.

El desarrollo de la variable de las potenciales cadenas productivas promisorias,
resulta de gran influencia para el departamento, toda vez que incluye elementos de
orden social, econémico, ambiental e institucional, requeridos para disminuir la brecha
existente entre las diferentes lineas productivas, priorizadas mediante la adopcion de
tecnologias ambientalmente sostenibles y con pertinencia cultural, permitiendo
alcanzar mayores niveles de productividad, garantizar la disponibilidad alimentaria y
traducirse en un medio adecuado para la mejora sostenible de ingresos para las familias
rurales.
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CAPITULO 4. COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN
4.1. Vision

El Plan Regional de Competitividad e Innovacion PRCIQ del Quindio para el periodo
2022- 2035, asume la siguiente vision estratégica:

“En el ano 2035, el Quindio sera un territorio ambientalmente sostenible,
competitivo e innovador en el ambito regional, nacional e internacional, con empresas
altamente productivas y generadoras de valor agregado, a través de la gestion integral
de los recursos, las capacidades y una solida articulacion interinstitucional, para
mejorar el bienestar de sus habitantes”.

4.2. Objetivos
4.2.1. Objetivo general

Aumentar las condiciones de productividad y competitividad econémica del
Departamento del Quindio mediante acciones para la construccion de un entorno
ambientalmente sostenible y favorable a la dinamica econémica; un acompanamiento
al desarrollo empresarial y a la sofisticacion del aparato productivo local; el impulso a
la innovacion territorial y el emprenderismo; y la consolidacion de un modelo de gestion
interinstitucional y de gobernanza de actores que brinde soporte a la innovaciéon y al
desarrollo competitivo.

4.2.2. Objetivos especificos

1. Establecer las condiciones adecuadas para promover un territorio
competitivo y sostenible mediante la articulacion de los instrumentos de planificacion,
la administracion optima de los recursos ambientales y el desarrollo de la
infraestructura requerida.

2. Sofisticar el aparato productivo del departamento, fortaleciendo el
encadenamiento de los diferentes sectores, la adopcion de procesos de innovacion y el
posicionamiento en mercados locales e internacionales.

3. Fomentar el avance y apropiacion de procesos de ciencia, tecnologia e
innovacion y la formaciéon de capital humano, para la consolidacion de un territorio
competitivo y sostenible.

4, Implementar un modelo sélido de liderazgo institucional colectivo que
promueva la cooperacion, la participacion ciudadana y la articulacion de los diferentes
actores que facilite los flujos de informacion y la toma de decisiones para impulsar el
sistema de competitividad e innovacion.
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4.3. Principios

El Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio 2022-2035 define
como sus principios rectores de gestion los siguientes:

> Coordinacion. Las autoridades del orden nacional, regional y las
entidades territoriales, el sector académico y la empresarialidad del Quindio impulsaran
la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en
relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la ejecucion y evaluacion
del Plan Regional de Competitividad e innovacion del Quindio, la agenda de
competitividad y los planes y proyectos sectoriales orientados a su cumplimiento.

> Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion del PRCIQ, los
diferentes actores publicos, privados y académicos buscaran que los programas y
proyectos que este incluya tengan cabal culminacion.

> Participacion. Durante el proceso de formulacion, implementacion y
seguimiento al PRCIQ se velara por hacer efectivos los procedimientos de participacion
ciudadana y control social previstos en la Ley.

> Eficiencia. Para la ejecucion de los lineamientos del PRCIQ y en
cumplimiento de sus planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta una relacion positiva
entre los beneficios y costos que generen.

> Sustentabilidad ambiental. Para  posibilitar un  desarrollo
socioeconomico en armonia con el medio natural, el PRCIQ debera considerar en sus
acciones criterios que permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir
las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental local.

4.4, Criterios orientadores

Seran criterios orientadores de caracter transversal para la gestion integral del
PRCIQ 2022-2035, los siguientes:

> Ordenamiento territorial regional y local. El PRCIQ buscara que tanto
en las determinantes de ordenamiento territorial departamental DOT, como en la
revision de largo plazo de los planes de ordenamiento segiin su escala municipal (POT,
PBOT y/o EOT) se integren los analisis territoriales; se contemplen estrategias para la
acompanar la gestion productiva urbana y rural del departamento, y se definan las
necesidades de infraestructura de soporte y equipamientos especializados para la
competitividad y la innovacion, al tiempo que se establezcan los instrumentos de gestion
y financiacion para la consolidacion competitiva del Quindio. En igual sentido, buscara
que la gestion de riesgos de desastres se integre a las dinamicas productivas locales con
acciones de prevencion y atencion de los eventos (de caracter fisico natural, antrépico,
biolégico y/o sanitario) que puedan afectar el aparato productivo departamental.
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> Industrias 4.0. El PRCIQ del Quindio apoyara la gestion empresarial en
el marco de las industrias de base tecnologica, favoreciendo la combinacion de técnicas
avanzadas de produccion y operacion con tecnologias inteligentes.

> Marco Nacional de Cualificaciones - MNC. El PRCIQ apoyara la
implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones con el propoésito que los sectores
educativo y productivo del Quindio, puedan estructurar y clasificar las cualificaciones
requeridas de su talento humano, en un esquema ordenado y expresado en términos de
conocimientos, habilidades y destrezas, para una formacion pertinente que impacte y
articule el sector educativo y productivo del territorio.

> Planeacion y finanzas territoriales. Se buscara promover una
articulacion conceptual y operativa de los diferentes instrumentos de gestion del
desarrollo territorial (fisico espacial y financieros), en las escalas departamental y
municipal, tendiente a la construccion de un entorno planificado y atractivo para
adelantar las acciones estratégicas del PRCIQ en la generacion de capacidades
productivas locales, promocion de la inversion, incremento de la competitividad
territorial y aumento de las condiciones de bienestar de la poblacion local.

4.5. Estructura estratégica

La gestion del Plan Regional de Competitividad e innovaciéon del Quindio 2022-
2035 se orienta a fortalecer un entorno competitivo favorable para impulsar la
capacidad productiva y el desempenio econémico y empresarial del Quindio a partir del
trabajo coordinado de los actores locales del desarrollo en el marco del Sistema Regional
de Competitividad.

Para ello, se definié un enfoque ecosistémico que permita, entre otros aspectos:

> Consolidar los sectores productivos departamentales con el aumento de
las capacidades locales para el crecimiento de la economia.

> Promover una mayor actividad de ciencia, tecnologia e innovacion, el
avance de la cultura digital y las TICs, y una acertada formacion del talento humano.

> Impulsar un proceso de espacializacion funcional e interacciéon con las
dinamicas de la planificacion ambiental y territorial para la protecciéon y uso eficiente
de los recursos naturales, y la dotacion de infraestructura de soporte.

> Consolidar un liderazgo institucional que garantice la cooperacion de los
diferentes actores, la promocion integral del territorio y la gobernanza del sistema de
competitividad.

La perspectiva ecosistémica en el contexto de la competitividad territorial busca la

conformacion y trabajo de comunidades dinamicas, donde diversos actores locales del
desarrollo crean y capturan valor a través de la colaboracion y la competencia.
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Este enfoque estratégico para aumentar la competitividad y la innovacion en el
Quindio busca el cumplimiento de estrategias y programas para fortalecer el aparato
productivo y la diferenciacion a partir de la innovacion de los bienes y servicios
producidos en el Departamento.

En ese contexto, se definieron cuatro (4) ecosistemas a saber:

1. Linea estratégica 1. Ecosistema para un entorno competitivo y sostenible.

“w N

A

Linea estratégica 4. Ecosistema Institucional.

Linea estratégica 2. Ecosistema para la sofisticacion del aparato productivo.

Linea estratégica 3. Ecosistema para la innovacién territorial.

Nota: La validacion de este proceso de construccion estratégica se presenta en el
Anexo técnico No. 3 del PRCIQ.

A modo de sintesis, en el componente estratégico del PRCIQ 2022-2035 se

definieron 4 lineas estratégicas denominas ecosistemas,

subprogramas los cuales se presentan en la siguiente tabla:

10 programas y 25

Tabla. Lineas estratégicas, programas y subprogramas del PRCIQ 2022-2035

competitivo y sostenible:

1. Ecosistema para un entorno

-Aumento en el desempeno del IDC

-Incidencia de Pobreza multidimensional

-Accesos a Internet

-Hectareas de pequena y mediana propiedad formalizadas
-Porcentaje del area geografica con catastro actualizado
-Reduccion de la deforestacion

-Areas en proceso de restauracion, recuperacién y
rehabilitacion de ecosistemas degradados

-Vias terciarias intervenidas (mejoradas o mantenidas)
-Porcentaje del Costo logistico sobre las ventas

1.1. Gestién ambiental sostenible

1.1.1. Conservacion de la estructura ecologica y gestion de
bienes y servicios ecosistémicos

1.1.2. Gestion del cambio climatico y transicion energética

1.2.Instrumentos de
territorial y financiera

gestion|

1.2.1. Gestion rural productiva

1.2.2. Gestién tributaria y financiera

1.2.3. Entorno para los negocios, tramites y seguridad
juridica

1.3. Infraestructura

1.3.1. Integracion, accesibilidad y logistica

1.3.2. Redes de servicios y conectividad

1.3.3. Espacio publico y equipamientos de soporte

2. Ecosistema para la
Sofisticacién
del Aparato Productivo:

-% de participacion del empleo segiin actividad econémica
-Incremento de la participacion departamental en el PIB
-Variacién participacion sectorial en el PIB
-Aumento del PIB pér capita
-Disminucién de la tasa de desempleo
-% participacion de la tasa de desempleo por actividad
econ6émica
-Tasa de formalidad laboral
-Incidencia de la pobreza monetaria
-Incidencia de Pobreza Monetaria Extrema
-Produccion en cadenas agricolas priorizadas
-Porcentaje del Costo logistico sobre las ventas
-Tasa de crecimiento de las exportaciones

2.1.Encadenamientos productivos

2.1.1. Gestioén de iniciativas cluster y cadenas productivas

2.1.2. Apoyo a Mipymes y Emprendimientos

2.1.3. Bioeconomia, economia circular y negocios verdes

2.2. Gestion de mercados

2.2.1. Internacionalizacion de la econémica y marketing
territorial

2.2.2. Mercados locales y cadenas de suministro

2.3. Innovacién productiva

2.3.1. Innovacién y transferencia tecnologica para la
productividad empresarial

2.3.2. Sistemas de calidad, propiedad intelectual y derechos
de autor

3. Ecosistema para la
Innovacién
Territorial

-Aumento en el desempeno del IDIC

-Trasformacion digital

-Accesos a Internet en el departametno

-Participacion de la inversién en-Investigacion y Desarrollo
(1+D)

frente al PIB

3.1. Educacion, talento humano]
calificado y gestion del]
conocimiento

3.1.1. Pertinencia, calidad e innovacioén de la oferta
educativa

3.1.2. Bilingtiismo

3.1.3. Formacion de alto nivel del talento humano

3.1.4. Investigacion aplicada para la productividad regional

3.1.5. Transferencia y apropiacion social del conocimiento

3.2. Transformacion tecnolégica y|
digital

3.2.1. Implementacién de nuevas tecnologias e innovaciéon

4. Ecosistema Institucional

-% Implementacién del plan de accién de la CRCI
-Indice de Confianza Institucional

4.1. Gestion social e institucional:

4.1.1. Fortalecimiento y gobernanza del Sistema Regional
de Competitividad SRCI

4.1.2. Participacién ciudadana y capital social

4.1.3. Alianzas estratégicas para la competitividad

4.2. Seguimiento, monitoreo y|

evaluacion PRCIQ

4.2.1. Sistemas de informacién, cuentas regionales y
observatorio de competitividad e innovacién

Fuente: Elaboracién propia.
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Para cada una de las lineas estratégicas se presentan algunos indicadores de
resultado, que buscan dar cuenta de las realidades locales en materia de competitividad
e innovacion a partir de la gestion integral de las capacidades territoriales, las distintas
acciones y proyectos gestionados en el Departamento. La medicion de los resultados
(reflejados en indicadores), deben ser monitoreados desde los diferentes actores
publicos, privados, académicos y sociales para orientar las condiciones de crecimiento
y desarrollo en las que se encuentra inmerso el Departamento del Quindio.

4.5.1. Linea estratégica 1. Ecosistema para un entorno competitivo y
sostenible

El Departamento del Quindio aumentara su desarrollo econémico a partir del
apoyo a escenarios que resulten favorables para potenciar la capacidad productiva de
sus municipios; al tiempo que velara por la proteccion y conservacion de los factores
ambientales, ecosistémicos y paisajisticos de su territorio.

Esas condiciones se deben apoyar en el eficiente funcionamiento de las
instituciones, y en la existencia actualizada de mecanismos de promocion y regulacion
en el territorio.

Se buscara expresar los sectores productivos en las variables territoriales mediante
los instrumentos de planificacion ambiental y ordenamiento territorial para la
proteccion y uso eficiente de los recursos naturales, la consolidacion de las apuestas
productivas urbanas y rurales, y la dotacion de infraestructura de soporte para la
competitividad.

> Objetivo

Establecer las condiciones adecuadas para promover un territorio competitivo y
sostenible mediante la articulacion de los instrumentos de planificacion, la
administracion optima de los recursos ambientales y el desarrollo de la infraestructura
requerida.

-> Indicadores de resultado

Tabla 12. Indicadores de seguimiento linea estratégica 1.

\ Indicador Definicion Articulacion al PRCI Linea Base \
Este indicador permite El desempefio en el IDC tiene 2022 - Puesto 8
sistematizar el nivel de relacién directa con el PRCIQ, puntaje 5.84
competitividad del pues es la medida que refleja el
Departamento expresado en nivel de competitividad del
el Indice Departamental de departamento respecto al resto

Competitividad del pais, a partir de Ila

Aumento en el evaluacion de elementos
desempeiio el IDC transversales a distintas
variables, necesarios para

caracterizar desde una

medicion estandarizada los
avances de los departamentos
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Incidencia de
Pobreza
multidimensional

Accesos a Internet

Hectareas de
pequeiia y
mediana
propiedad rural,
formalizadas

El Indice de Pobreza
Multidimensional es una
medicion de la pobreza que
refleja las multiples
carencias que enfrentan las
personas pobres al mismo
tiempo en areas como
Condiciones educativas del
hogar, condiciones de la
nifiez y la juventud, Trabajo,
Salud, Acceso a servicios

publicos, domiciliarios y
condiciones de vivienda
(MPPM).

La Encuesta de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones en Hogares
— ENTIC Hogares permite
medir indicadores
especializados de acceso y
uso de las TIC en hogares y
personas del pais, asi como
monitorear las tendencias
asociadas a la
transformacioén digital que
se extiende a todos los
sectores y aspectos de la
sociedad (DANE, 2021).

Fuente: DANE- ENTIC

Mide las hectareas de
pequena y mediana
propiedad rural,

formalizadas, discriminadas
por modalidades: Predios
Baldios Formalizados EDP*;

Subsidios Integrales de
Tierra; Predios Privados
Formalizados; Predios

Baldios Formalizados PN** -
Restitucion. Barrido Predial;
Predios Compra Directa y
Adjudicaciones Especiales;

Predios FNA***
Formalizados - Barrido
Predial, Constitucion y

Ampliacion de Resguardos
Indigenas y Titulaciones

A & & S

en 4 factores, 13 pilares, 27
sub-pilares y 106 indicadores,

todos ellos vinculados a
distintos subprogramas del
PRCIQ

Considerando que el PRCIQ
considera en su misiéon la
calidad de vida y el bienestar de
la poblacién, es importante
monitorear los indices de
pobreza a fin de identificar
aquellas comunidades
vulnerables para que la
estrategia dinamice elementos
que contribuyan a reducir las
desigualdades en el
departamento.

El PRCIQ promueve desde
diversos programas procesos
de innovacién los cuales solo
son viables en tanto se
implementen nuevas
tecnologias y se facilite el
acceso de internet a todo el
departamento

La formalizacién de la
propiedad rural permite
incorporar a los procesos
productivos areas de mayor
cultivo, en este sentido, se
incorpora la posibilidad de
expansion de las areas de
produccioén rural, a través de la
gestion rural productiva y
sostenible, que no solo
implemente acciones respecto a
procesos  productivos  que
incorporen innovacién,
tecnologia para el incremento
de la productividad.

2021 la pobreza
multidimensional
rural fue de
31,1%, mientras
que la urbana fue
de 11,5%; es decir,
una brecha de
19,6 puntos
porcentuales.

En el ano 2021 el
Departamento del
Quindio tuvo una

calificacion de
32,7 en la
proporcion de
personas que
usaron

computador y se
ubico en el

séptimo puesto a
nivel nacional.

En la proporcion
de hogares con
conexion a
Internet tuvo un
puntaje de 63
siendo el décimo
Departamento en
este ranking.



Porcentaje del area

geografica
catastro
actualizado

Reduccion de

con

la

deforestacion

Vias terciarias
intervenidas
(mejoradas o
mantenidas)

Colectivas de Comunidades
Negras. Se entienden
Hectareas formalizadas,
aquellas que cuenten con
registro o folio de matricula
inmobiliaria ante la
ORIP****  soportadas en las
bases de datos de Ila
Subdireccion de Sistemas
de Informacién de Tierras de
la ANT.

*EDP: Entidades de
Derecho Publico

**PN: Persona Natural
***FNA: Fondo Nacional
Agrario

*#**OQRIP: Oficina de
Registros e Instrumentos
Puablicos

Fuente: DANE - GEIH
CONPES 3958, se refiere al
numero de predios
registrados en el
Departamento que se
actualicen en el catastro
multipropésito Fuente:
Fuente: (IGAG)

Tasa de  deforestacion:
Variaciéon de la superficie

cubierta por bosque
natural, en una
determinada unidad

espacial de referencia, entre
el afio inicial y el afno final
(CPC, 2022)

Indica el numero de
kilometros en vias terciarias
en el departamento que han
sido intervenidas
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Quindio  cuenta
con un total de
207.124 predios,
de los cuales se
encuentran
desactualizados

La actualizacion catastral es
fundamental para la
estructuraciéon de las politicas
de recaudo fiscal de las
entidades territoriales, en este
sentido, este indicador permite

en el marco de la  35.630 de ellos
implementacién del catastro
multipropésito y/o la

estructura definida para este
mecanismo de valuaciéon de los
predios, que se tenga mas
control y se puedan disefar
estrategias desde la gestién de
tributaria y financiera para
facilitar el financiamiento no
solo de la entidad territorial
sino también de los proyectos
sectoriales o transversales que
se promuevan entorno a la
estrategia del PRCIQ

La reduccién de la
deforestacion se relaciona con
la busqueda de un entorno
competitivo y sostenible, en el
cual se respete la capacidad de
carga de los ecosistemas del
departamento y se promueva la
sostenibilidad y cuidado de
este.

El departamento del Quindio
presenta una densidad vial
establecida para todos los
municipios, este indicador
permite poner en relevancia la
importancia de las vias no solo

2022- tasa de 8.85
puesto 3 entre 33
departamentos
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primarias y secundarias para
que se puedan dar diferentes

dinamicas productivas y
comerciales en el
departamento.
Areas en proceso En Colombia existe el Plan Fundamentando que el PRCIQ Es necesario
de restauracion, Nacional de Restauraciéon considera un componente indicar en el Plan
recuperacion y Ecologica, Rehabilitaciéon y ambiental fuerte, es importante Nacional de
rehabilitacién de Recuperacion de Areas avanzar en la identificacién de Restauraciéon
ecosistemas Degradadas — PNR el cual las areas ecolégicas en Ecologica,
degradados considera como base las vulneraciébn o con especial Rehabilitacion vy
categorias de Recuperacion, atenciéon para establecer = Recuperacion de
Rehabilitacion y acciones que fortalezcan la Areas Degradadas
Restauracion con 8.1, sostenibilidad del sistema - PNR para
84 y 6.8 millones de ambiental del departamento. establecer areas
hectareas (ha.) para el Quindio.
respectivamente (total 23.3
millones de ha.),
identificadas en el
mapa de areas susceptibles
a restauracion, del Plan
Nacional de Restauracion.
Porcentaje del El costo logistico se entiende = Es importante entender que
Costo logistico como la proporcion del costo = para sofisticar el aparato

sobre las ventas

que las empresas destinan a
suplir lo relacionado a la
operaciéon respecto al costo
de produccion.

productivo es necesario evaluar
la  competitividad de las
empresas en funcién de los
canales de comercializacién y

No disponible

proveedores

> Programas

4.5.1.1. Programa 1: Gestion ambiental sostenible

Busca resolver, mitigar y/o prevenir los problemas que incidan sobre la
sostenibilidad de la estructura ecologica del departamento y la proteccion de su
patrimonio ambiental mediante la implementacion articulada de los lineamientos
establecidos en los instrumentos de planificacion ambiental como el Plan de ordenacién
y manejo de cuenca hidrografica del rio La Vieja POMCA, Plan de gestion ambiental
regional PGAR, Plan integral de gestion de cambio climatico territorial del Quindio
PIGCCTQ, Plan de gestion integral de residuos sé6lidos PGIRS, Plan de saneamiento y
manejo de vertimientos PSMV, y otros asociados al ordenamiento y uso del territorio, la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos. Su proposito es
contribuir con elementos condicionantes, regulatorios y/o promotores a las actividades
productivas en el Quindio.
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Los subprogramas que lo componen son:
Tabla 13. Estructura Programa 1: Gestiéon ambiental sostenible.

Conservacion de la estructura ecologica y gestion de bienes y

Subprograma 1. r e P
servicios ecosistémicos

Para la proteccién, recuperacion y gestion sostenible de la estructura ecolégica del
departamento, con énfasis en la restauracién, recuperacion y rehabilitacion de los
ecosistemas, asi como la conservacion y uso adecuado del recurso hidrico y la biodiversidad.
Se buscara la articulacién y coordinaciéon para el disefio e implementacién de programas y
proyectos tendientes a garantizar que la multitud de beneficios que la naturaleza aporta a la
sociedad (servicios ecosistémicos) sean protegidos y regulados en las actividades de los
sectores productivas en el departamento con criterios de innovacion, eficiencia y
sostenibilidad.

Subprograma 2. Gestion del cambio climatico y transicion energética

Dirigido a articular los procesos productivos urbanos y rurales para la competitividad con las
dinamicas propias de adaptacion y mitigacion del cambio climatico y la implementaciéon del
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Quindio, para un desarrollo bajo en carbono
y resiliente al clima; al tiempo que se avanza en procesos productivos limpios con las
herramientas de innovacion para la transicién energética.

4.5.1.2. Programa 2: Instrumentos de gestion territorial y financiera

Desde el Plan de Competitividad e Innovacion se impulsara la articulaciéon
conceptual, metodologica y operativa de diferentes instrumentos de gestion del
desarrollo territorial, en las escalas departamental y municipal, para avanzar en la
construccion de un entorno planificado, coherente y solido que aumente las capacidades
productivas locales, fortalezca la interaccion de las instituciones, y contribuya a generar
un ambiente de confianza para la inversion publica y privada.

El proposito de este programa es generar acompanamiento local para el
fortalecimiento de la productividad y competitividad desde los mecanismos e
instrumentos de gestion del territorio (clasificacion, uso del suelo y aprovechamientos),
y desde a gestion financiera y tributaria de las entidades territoriales.

Se debe fortalecer la gestion de valoracion, planeacion, proteccion y restauracion
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano PCCC en cuanto a sus condiciones locales de
excepcionalidad, mediante la articulacion con los planes de ordenamiento territorial y
la implementacion de su Plan de Manejo, que incluye politicas y acciones para mantener
y mejorar las condiciones actuales y futuras.

También busca disenar lineamientos para la articulacion de los sectores

productivos y las estrategias de gestion competitiva en los instrumentos de planificacion
territorial, de modo que se avance en una focalizacion espacial productiva en los
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sistemas estructurantes de los municipios, con el proposito de minimizar los conflictos
de uso del suelo, y proyectar la infraestructura de soporte requerida para cada sector.

Los subprogramas que lo componen son:

Tabla 14. Estructura Programa 2: Instrumentos de gestion territorial y financiera.

Subprograma 1. Gestion rural productiva

Busca que los instrumentos de gestion territorial y financiera contribuyan al desarrollo
sostenible, competitivo y equitativo del sector agropecuario y la proteccién del Paisaje
Cultural Cafetero PCC, asociado al mejoramiento de la calidad de vida y las dotaciones de
infraestructura y vivienda para la poblacién rural, en concordancia con las politicas
sectoriales vigentes.

Subprograma 2. Gestion tributaria y financiera

Orientado a fortalecer y brindar acompafamiento para la gestién tributaria y financiera en
el departamento y sus municipios, y a articular la revisiéon y actualizacion de los codigos de
rentas para reflejar tanto el apoyo a los sectores y apuestas productivas locales, como el
disefio e implementacion de los instrumentos de gestion del suelo y urbanistica que
contribuya al incremento de la competitividad municipal.

Subprograma 3. Entorno para los negocios, tramites y seguridad juridica

Busca que las empresas que lleguen al Quindio encuentren un entorno favorable a sus
actividades en términos de claridad, actualizacion, agilidad, simplificaciéon y reduccion de
tramites institucionales, asi como una certidumbre juridica, entendida como las normas y
decisiones legales estables para el desarrollo de los negocios. Esa estabilidad juridica y
certeza de las condiciones que puedan regir sus inversiones sera necesaria en una
perspectiva estructural y de largo plazo en los aspectos regulatorios y fiscales locales.

4.5.1.3. Programa 3: Infraestructura

Se busca articular acciones publicas y privadas para atender el desafio de disponer
de una infraestructura logistica, vial y de transporte moderna y competitiva. Asi mismo,
mantener y mejorar la infraestructura integral en servicios publicos, y fortalecer la
infraestructura TIC en términos de conectividad (ancho de banda y penetracion de
internet banda ancha), de manera que se alcancen los niveles de competitividad que
demandan los mercados internacionales y nacionales.

La infraestructura productiva es el conjunto de bienes o servicios publicos que
estan considerados como basicos o necesarios para que un proceso productivo se
desarrolle. En ese contexto, la infraestructura para la movilidad, la logistica y la
conectividad es determinante de las posibilidades de articulacion con el mercado interno
e internacional y se convertira en un factor determinante y atractivo para la localizacion
de empresas e inversiones en el Quindio.
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Los subprogramas que lo componen son:

Tabla 15. Estructura Programa 3: Infraestructura.

Subprograma 1. Integracion, accesibilidad y logistica

Corresponde a aquellas intervenciones destinadas a mejorar la cobertura, capacidad y
calidad de la infraestructura multimodal (vial, aeroportuaria y férrea) que contribuya a la
integracién territorial regional, la accesibilidad a los escenarios productivos municipales de
bienes y servicios, y la conectividad de los equipamientos estratégicos para la competitividad
del Quindio, para fortalecer la dinamica de su comercio regional, nacional e internacional,
en el marco de las politicas nacionales de infraestructura y logistica.

Subprograma 2. Redes de servicios y conectividad

Se buscara que el Quindio logre fortalecer y ampliar la infraestructura de soporte para la
competitividad y la innovacién frente a la disponibilidad, accesibilidad, calidad y continuidad
de los servicios publicos para abastecer las demandas de los sectores productivos del
departamento en materia de agua potable; saneamiento basico y manejo de vertimientos;
energia eléctrica y de fuentes alternativa; gas natural; recoleccién, manejo y tratamiento de
basuras y residuos; asi como la expansién y cobertura de redes de telecomunicaciones y
conectividad para el acceso a internet.

Subprograma 3. Espacio publico y equipamientos de soporte

Su propésito es articular esfuerzos desde los planes de ordenamiento territorial municipales
para la adecuacion, refuncionalismo y/o construccion de equipamientos de soporte (de
naturaleza publica o privada) tanto urbanos como rurales para el fortalecimiento de la
productividad y la competitividad en las localidades quindianas.

Asi mismo, se impulsara la generacion de espacio publico en los sectores rurales de los
municipios y en los corredores de conexion intermunicipal como soporte para el desarrollo
de la actividad turistica en el departamento. Su localizacién estratégica debera responder a
criterios de planificacién territorial con alcance supramunicipal, departamental y regional,
de forma que trabajen en red para responder a los requerimientos de los sectores
productivos, los clisteres y las empresas.

4.5.2. Linea estratégica 2. Ecosistema para la sofisticacién del aparato
productivo

La gestion de este ecosistema busca aumentar la productividad y la diversificacion
del aparato productivo del Quindio orientado hacia una oferta de bienes y servicios mas
sofisticados a través de instrumentos que apunten a resolver fallas de mercado o de las
instituciones, en diferentes escalas como la unidad empresarial de produccion, los
asociados a los factores de produccion, y los relacionados con el entorno competitivo
departamental.

Con ello se busca que el aparato productivo regional, entendido como el conjunto
de recursos, tecnologias, organizacion e instrumentos con los que cuenta la region para
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consolidar su oferta de bienes y servicios, pueda satisfacer los requerimientos de los
distintos grupos consumidores en los mercados regional, nacional e internacional.

> Objetivo

Sofisticar el aparato productivo del departamento, fortaleciendo el encadenamiento
de los diferentes sectores, la adopcion de procesos de innovacion y el posicionamiento
en mercados locales e internacionales.

2>

Indicadores de resultado

Tabla 16. Indicadores de seguimiento linea estratégica 2.

\ Indicador

Definicion

Articulacion al PRCI

Linea base

% de participacion
del empleo segian

Tasa de desempleo: es la
relacion porcentual entre
el numero de personas
desocupadas (DS) y el

El indicador de mercado
laboral relacionado con la
estructura de empleabilidad
es fundamental para
identificar el tipo de trabajo
que se esta generando en el
Departamento y alineado a

Armenia

Noviembre 2022-

22;1:2::::&‘ numero de personas que esto se pueden perfilar enero 2023 13.4
: integran la fuerza de dinamicas productivas y de
trabajo (FT) sofisticacién que mejore las
condiciones de los empleos y
la estructura del mercado
laboral
Ird:spo;?irelzazoﬁn icifcllica?o]s; Este indicador tiene relacion
Variacién de estructura productiva, C(r)g dicl:iling COEel: dlr}oar?;llgz
participacion pues permite comparar p 8, pue
. S informacién relacionada con
sectorial en el PIB  histéricamente la L
. . la composicion de los sectores . .
Incremento de la informaciéon de la roductivos v las tendencias No disponible
participacion dinamica de crecimiento o pue tieynen debe
departamental en decrecimiento de cada gqonitorearse O’r sector &
el PIB. sector productivo en el - p .
marco de la gestion partir de la composiciéon del
. PIB Nacional.
econémica.
Valor total de la

produccién corriente de
bienes y servicios finales
dentro del territorio
nacional durante un cierto
periodo de tiempo, dividido
por el valor de la poblacién

El PIB per capita permite
hacer seguimiento al
crecimiento de la riqueza en
funcion de las tendencias

9.837 miles

de

millones de pesos a

PIB Per Capita tc{ta'l. El * producto ber pob}acionales, s un precios  corrientes
capita es un promedio  indicador que refleja las en el ano 2021
alrededor del cual pueden @ fortalezas que tiene un (DANE, 2021)
encontrarse mas o menos | territorio en una distribucién ’
dispersos los ingresos de wutépica de la capacidad
los habitantes. Ademas, es productiva.

una medida de actividad
econ6émica que se eleva si
el PIB crece mas
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rapidamente que la
poblacién total.

relaciéon porcentual entre
el niumero de personas que
estan buscando trabajo
(DS), y el numero de
personas que hacen parte
de la poblacién
economicamente activa o
fuerza  laboral (PEA).
DANE

Cociente entre el total de
trabajadores informales y
el numero total de
personas ocupadas
(BanRep)

La linea de pobreza

representa un valor
monetario en el cual se
consideran dos

componentes: el costo de
adquirir una canasta
basica de alimentos y el
costo de los demas bienes
y servicios, expresado
sobre la base de la relacién
entre el gasto total y el
gasto en alimentos.”

CEPAL (2018)
La incidencia de la pobreza
monetaria mide el

porcentaje de la poblaciéon
que tiene un ingreso per
capita de la unidad de
gasto por debajo de la
linea de pobreza segun el
area geografica.

La incidencia de la pobreza
extrema mide el porcentaje
de la poblacién que tiene
un ingreso per capita de la
unidad de gasto por debajo
de la linea de pobreza
extrema de su area
geografica
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La tasa de desempleo permite
entender cual es en términos
reales la capacidad éptima de
capital humano disponible
para  ejercer actividades
productivas en una economia,
adicionalmente, es un
indicador que refleja las
brechas de subutilizaciéon o
estancamiento de las
capacidades productivas.

La informalidad es wuna
medida que permite entender
si una economia opera bajo la
legalidad  desde  diversos
puntos, salarios integrales,
afiliacion a seguridad, social,
tributacion, entre otros, esto
permite a su vez, caracterizar
cuantas personas ejercen
actividades monitoreadas vy

12.7 % Trimestre
octubre-diciembre
de 2022 (DANE,
2022)

La Proporcién de la
poblacién ocupada
informal Trimestre
movil diciembre -
febrero (2021-2023)
para la ciudad de
Armenia fue de

o,
cuantas lo hacen 45.4%
desconociendo el roll de la
institucion.

La incidencia en la pobreza
monetaria  representa la
capacidad adquisitiva o de
gasto que tienen las personas,

ligado a elementos _
& .. Para el ano 2021 el
microeconémicos .
.. Quindio tuvo una
macroeconémicos de

0,
Consumo, puede reflejar tasa de 39.3%

bienestar desde la capacidad
que tienen los habitantes de
acceder a ciertos recursos y
servicios.

La pobreza extrema se

relacion con el PRCIQ pues

identifica el segmento con La tasa de pobreza
mayor desigualdad en un monetaria extrema
territorio, a fin de ejercer esde9.1%
acciones para que su calidad

de vida mejore.
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Las exportaciones son una
ilustracién de la capacidad

Introduccion de .
p productiva desde un enfoque
mercancias de e
. . de competitividad en los
procedencia extranjera al . .
Tasa de . mercados internacionales, e
s s territorio aduanero . . . . . .
crecimiento de las . indica directamente si la @ No disponible
. nacional o de una zona .
exportaciones . - . estructura productiva del
franca industrial de bienes .
. . P departamento puede ejercer
y de servicios en doélares ..
actividades de

FOB

internacionalizacion de los
servicios o productos.
Establecer la empleabilidad

de los sectores econoémicos

El porcentaje de caracteriza la fortaleza en
% participaciéon de participacion del términos productivos de una
la tasa de desempleo por actividades @ economia, esto permite
desempleo por econémicas permite identificar el tipo de empleos @ No disponible
actividad identificar sectores = que se ofertan en el mercado
econdémica econémicos con mayor y  laboral y a su vez identificar
menor empleabilidad. los ajustes necesarios para
fortalecer la competitividad de
las empresas.
> 4 Programas

4.5.2.1. Programa 1: Encadenamientos productivos

Los encadenamientos productivos locales y regionales pueden brindar al
departamento del Quindio una valiosa oportunidad para fortalecer y ampliar la
capacidad productiva de sus sectores economicos, en la medida que buscan unificar
potencialidades y fuerzas empresariales que operan de manera aislada, para que en el
marco de la relacion cooperacion- competencia alcancen un nivel mayor de desarrollo
colectivo en términos empresariales y econoémicos.

En ese sentido, se trabajara para fortalecer y/o reorientar el aparato productivo
local en los sectores: agropecuario y agroindustrial; de innovaciéon y emprendimiento en
las TIC; turismo de naturaleza y cultural; y de servicios especializados y comercio, con
el apoyo transversal de la gestion y consolidacion de encadenamientos productivos de
modo que la gestion empresarial conjunta y su complementariedad se oriente a
economias de escala, innovacion, transferencia de tecnologia, modernizacion funcional,
buenas practicas y aprendizajes colectivos para incrementar la competitividad en el
Quindio.

Los subprogramas que lo componen son:
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Tabla 17. Estructura Programa 1: Encadenamientos productivos.

Subprograma 1. Gestion de iniciativas clister y cadenas productivas

Se orienta a las acciones de priorizacién, gestién, fortalecimiento y seguimiento de las
apuestas productivas del departamento del Quindio. Segiin la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo (CONPES 3866) las apuestas productivas priorizadas tanto a escala nacional
como regional deben cumplir dos criterios principales: (i) tener potencial de crecimiento en
ventas o exportaciones, y (ii) que el pais cuente con una Ventaja Comparativa Revelada
(VCR)10 0 Ventaja Comparativa Latente (VCL)!! para su produccion.!?2

En ese sentido, se contribuira al fortalecimiento de las cadenas productivas y las iniciativas
de clusterizaciéon en los sectores econoémicos del Quindio, para que ese trabajo colaborativo
facilite la sofisticacion, la innovacion y la diversificacién de bienes y servicios; promueva la
inclusién de las micro y pequefias empresas; aumente los niveles de empleo e ingreso;
fomente la capacidad exportadora de las empresas y la insercion en las cadenas globales, y
en general mejore la productividad y la competitividad territorial.

Subprograma 2. Apoyo a Mipymes y Emprendimientos

Dada la estructura empresarial del Quindio se acompanara la gestiéon productiva,
empresarial y de comercializacion de las micro, pequefia y mediana empresa en atencion a
las disposiciones de las politicas nacionales en la materia.

Asi mismo, se dirigiran esfuerzos a disefar, implementar y evaluar las estrategias y acciones
para el fortalecimiento de los emprendimientos y la promocioén de la cultura

emprendedora en el Quindio, para que las nuevas ideas de actividades empresariales y
economicas logren convertirse en innovaciones exitosas a partir de las habilidades, vision,
creatividad y persistencia de los emprendedores locales.

Subprograma 3. Bioeconomia, economia circular y negocios verdes

Se impulsara y apoyara los negocios verdes y la bioeconomia basado en la promocion del
consumo y la produccion de bienes y servicios derivados del uso y transformacion
sostenibles de recursos biolégicos, incluyendo los desechos de biomasa generados en los
procesos de trasformaciéon, produccion y consumo.

De igual forma, se fortaleceran los procesos de economia circular a partir del conocimiento
de los sectores productivos y sus procesos de transformacion, de forma que se aproveche la
reduccién de insumos y residuos, lo mismo que la reutilizacion de los elementos que por sus
caracteristicas o propiedades no pueden volver al medio ambiente.

10 La VCR se presenta cuando la participacion de las exportaciones de un producto en las exportaciones totales de un pais o
region es mayor que la participacion de las exportaciones mundiales de ese mismo producto en las exportaciones mundiales
agregadas. Conpes 3866.

" La VCL es aquella ventaja comparativa que un pais o region tiene dadas sus caracteristicas naturales, geograficas,
institucionales o economicas, entre otras, pero que por alguna falla de mercado no se traduce en exportaciones lo suficientemente
grandes como para que dicho pais o region tenga una VCR en el producto respectivo. Conpes 3866.

12 A partir de esa identificacion y priorizacion de productos o sectores, el Conpes 3866 sefiala que seré necesario indagar cuéles
son las posibles fallas que frenan el crecimiento de su produccion, ventas o exportaciones, o las perspectivas para la conversién
de una ventaja latente en una ventaja revelada. Los productos o sectores donde se verifique la presencia de fallas de mercado,
de gobierno o de articulacion, deben conformar el conjunto de apuestas identificadas como posiblemente prioritarias.
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4.5.2.2. Programa 2: Gestion de mercados

En este sentido, el Sistema Regional de Competitividad apoyara la gestion y
adopcion de herramientas y estrategias en cada uno de los sectores productivos del
Quindio para lograr el objetivo comun de ampliar los mercados y/o crear alianzas que
posicionen los bienes y servicios del departamento.

Los subprogramas que lo componen son:

Tabla 18. Estructura Programa 2: Gestion de mercados.

Subprograma 1. Internacionalizacion de la economica y marketing territorial

Dirigido a fortalecer las diferentes actividades publicas y privadas encaminadas al desarrollo
y facilitacién de procesos de intercambio y comercio de los bienes y servicios del Quindio en
los mercados globales, de forma tal que las empresas locales puedan incrementar
paulatinamente la velocidad de gestion en las etapas de internacionalizacioén, con la
necesaria reduccion de los servicios de intermediarios, al tiempo que fortalecen su capacidad
de recursos humanos y financieros en la investigacion y exploracién de mercados
extranjeros.

Por su parte, se buscara posicionar la imagen del Quindio y sus municipios en los ambitos
internacional, nacional y regional con estrategias para integrar la vocacién productiva y las
perspectivas del desarrollo econémico con una puesta en valor y una comunicacién activa
con sus ciudadanos y sus mercados potenciales.

Subprograma 2. Mercados locales y cadenas de suministro

Se buscara fortalecer la gestion comercial de los bienes y servicios del Quindio en los
mercados locales, es decir aquellos localizados en un espacio geografico cercano de ambito
municipal, departamental y regional. Para ello, se articularan esfuerzos entre los productores
y emprendedores con las entidades de apoyo para mejorar los canales de comercializacién
periddica de los productos en la busqueda de abastecimiento y oferta de calidad para
poblacién local.

En ese orden, se fortalecera la gestion territorial de las cadenas de suministro (que integran
los procesos requeridos para que un bien de consumo o un servicio pueda satisfacer las
necesidades de los clientes) en los diferentes sectores productivos del Quindio, y se
promovera la compra de bienes y servicios de empresas y emprendimientos de base local o
que se fabriquen en el departamento y la region. Entre ellos, se fortaleceran los programas
publicos de suministro y distribucién de alimentos con la participacion de pequenos
productores agropecuarios locales.

4.5.2.3. Programa 3: Innovacion productiva

El Sistema Regional de Competitividad del Quindio fortalecera la investigacion y el
desarrollo (I+D) como aspecto central para la innovacion, el desarrollo social y el
crecimiento economico, mediante un proceso sostenido de generacion y acumulacion de
capacidades tecnologicas que puedan interactuar e impulsar la produccién de bienes y
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servicios en los diferentes sectores productivos del departamento, traducido en un
aumento de las capacidades competitivas del territorio.

En ese sentido, se buscara que la innovacion productiva y el desarrollo de
tecnologias contribuyan a generar mayores capacidades en los sectores economicos
locales mediante la integracion de atributos diferenciadores y valor agregado en los
bienes y servicios del Quindio para incrementar su posicionamiento en los diferentes
ambitos de mercado identificados.

Los subprogramas que lo componen son:
Tabla 19. Estructura Programa 3: Innovacién productiva.

Innovacion y transferencia tecnoldgica para la productividad

Subprograma 1. empresarial

Su propésito es promover y acompanar los procesos de innovacion empresarial orientados a
las mejoras en las diferentes actividades y componentes de gestiéon (cambios en los modelos y
lineas de negocio, en los procesos, en la organizacién, en los productos actuales o el
desarrollo de nuevos, en la adopciéon de nuevas tecnologias, y en la comercializacion) de las
empresas que contribuyan a generar valor agregado y elementos diferenciadores a los bienes
y servicios del Quindio. Sumado a ello, se buscara la transferencia de conocimiento y
tecnologia asumida como el vinculo entre la oferta y la demanda en los sistemas de
innovacion, para que la transmision del saber hacer fortalezca los sectores productivos del
Quindio con la finalidad de desarrollar nuevas aplicaciones, tecnologias, productos y
servicios que contribuyan a la cualificacién productiva local en un proceso permanente de
competitividad e innovacion.

Subprograma 2. Sistemas de calidad, propiedad intelectual y derechos de autor

Orienta esfuerzos publicos y privados a fortalecer los sistemas de calidad en el disefio,
produccién, gestién y comercializacion de bienes y servicios intermedios y finales ofertados
por el Departamento, con actividades coordinadas para planear, controlar y mejorar procesos
para alcanzar los resultados de calidad y competitividad. Asi mismo, promovera la proteccion
de la propiedad intelectual y los derechos de autor en todas las creaciones relacionadas con
los procesos productivos y de comercio en el Quindio.

4.5.3. Linea estratégica 3. Ecosistema para la Innovacion Territorial

La innovaciéon territorial es un instrumento que puede elevar la capacidad
competitiva de las empresas, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y
contribuyendo simultaneamente a la sostenibilidad ambiental del territorio.

Desde la perspectiva de la competitividad ecosistémica, adquieren mayor
importancia los espacios locales como un factor de desarrollo y colaboracion, donde los
actores empresariales e institucionales, pueden adelantar acciones de aprendizaje
colectivo y puesta en valor de sus recursos humanos, financieros, culturales,
patrimoniales y naturales.
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En ese sentido, para incrementar su competitividad, desde el Quindio se
promovera un sistema territorial de innovacion que permitira la adaptacion local a
nuevas situaciones tecnologicas, facilitando la interaccién entre los agentes de
desarrollo, los recursos y las infraestructuras.

En el mismo sentido, el enfoque de competitividad dirige esfuerzos a aumentar las
capacidades locales para el crecimiento e internacionalizacion de la economia, el
aumento de los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion, el avance de la cultura
digital, las TIC, la educacion y formacion del talento humano, como mecanismos de

promocion de la productividad y la competitividad.

>

Objetivo

Fomentar el avance y apropiacion de procesos de ciencia, tecnologia e innovacion
y la formacion de capital humano, para la consolidacién de un territorio competitivo y

sostenible.

>

Indicadores de resultado

Tabla 20. Indicadores de seguimiento linea estratégica 3.

. Indicador Definicién Articulacién al PRCI Linea base
El IDIC mide comparativamente . .
. b . . Las distintas variables
las capacidades y condiciones PR
PP . . contempladas en el Indice
sistémicas para la innovacién -
- Departamental de Innovacion
en los departamentos del pais, .
- para Colombia, guarda estrecha
asi como sus ) ; .
Aumento en . P . relacion entre la Linea estratégica
= asimetrias mediante la . . .o 2021 puesto 8
el desempeiio . . . para la innovacién territorial, h
identificaciéon de sus fortalezas . puntaje 41,85
el IDIC . . pues centra variables
y oportunidades de mejora. El
- fundamentales para promover
IDIC es una adaptaciéon . .
) il elementos que dinamicen los
de la metodologia del Indice . .
- procesos de innovacién en el
Global de Innovacion (GII) departamento
(DNP, 2021) p :
Penetram'on de 1ntern§ t banda La banda ancha es un indicador
ancha fijo: Porcentaje de la o : .
. . que permite identificar la calidad .
poblacién con suscripcién a . . Puntaje 7,96
: . del internet a la que tienen
internet fijo banda ancha . Puesto 3
(2021) acceso los habitantes en el
’ departamento.
Accesos a
Internet en el Ancho de banda de internet: La velocidad y capacidad del
departamento Promedio ponderado de la internetes fundamental para que
cantidad de informacién o de  se puedan dar diversos .
Puntaje 5,57
datos que se puede descargar a elementos en el proceso de
) . - s . Puestol7
través de una conexiéon de red transformacion digital del

Inversion en
ACTI

por unidad de tiempo (kbps)
(2021).

Inversion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion
como proporcién del PIB (2019).

y 22

departamento, hacia un entorno
mas sofisticado e inteligente.

La inversion que busca promover
el fortalecimiento de las
capacidades que promueven la
ciencia, tecnologia e innovacién,
da paso a nuevas dinamicas
productivas con mayor

Puntaje 0,34
Puesto 27
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sofisticaciéon y desarrollo,
adicionalmente permite que el
departamento incurra en nuevas
tecnologias o procesos
productivos.

> Programa

4.5.3.1. Programa 1: Educacion, talento humano calificado y gestion del
conocimiento

Pretende orientar la formacion pertinente del talento humano en el territorio, con
condiciones éticas, habilidades, destrezas y conocimientos necesarios para ser personas
integrales, competentes y competitivas, que aporten a la generacion de valor en la
region. En igual sentido, desde el PRCIQ se promoveran mecanismos para la
dinamizacion y la creacion de nuevo conocimiento, la apropiacién social, la
transferencia y la innovaciéon, en respuesta a las necesidades y oportunidades del
territorio.

Los subprogramas que lo componen son:

Tabla 21. Estructura Programa 1: Educacién, talento humano calificado y gestion del
conocimiento

Subprograma 1. Pertinencia, calidad e Innovacion de la oferta educativa

Su proposito es orientar, que la oferta educativa sea innovadora, pertinente, inclusiva y de
calidad, respondiendo a las condiciones y necesidades del desarrollo territorial y a las
demandas del sector empresarial y productivo del Quindio. Para ello, se promovera la
implementacion de estrategias de ensefianza — aprendizaje — evaluacion con enfoque en CTel
para el fortalecimiento de las competencias y generacion de nuevas capacidades del talento
humano de la regién y su integracion a las dinamicas territoriales de competitividad e
innovacion.

Subprograma 2. Bilingiiismo

El Quindio fortalecera las capacidades y competencias comunicativas de la poblacién en
multilingliismo en tres grandes pilares: lengua, comunicaciéon y cultura. Para ello se
orientaran acciones elevando los estandares en su sistema educativo; la cualificacion de
competencias de bilingliismo en los sectores productivos locales, y la gestion de entornos
locales y culturales bilingties de forma que puedan crear las condiciones para desarrollar
competencias en los ciudadanos, brindando una mejor oferta a los mercados extranjeros.
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Subprograma 3. Formacion de alto nivel del talento humano

Dirigido a impulsar la formacién de alto nivel, para el talento humano (Magister, Doctorado,
Post Doctorado), en procura de promover espacios que dinamicen la interaccion,
transferencia y apropiacién del conocimiento entre los actores del territorio.

Subprograma 4. Investigacion aplicada para la productividad regional

Se articulara el sector productivo, con los procesos CTel, para la generaciéon de soluciones
innovadoras, frente a los desafios de las cadenas productivas en el territorio.

Subprograma 5. Transferencia y apropiacion social del conocimiento

Se promoveran acciones para el aprovechamiento, modificacion y difusién de los resultados
de los procesos de investigaciéon, innovacion y desarrollo tecnolégico en el departamento, y
la apropiacion social del conocimiento como mecanismo para incentivar la gestion de las
relaciones entre tecnociencia y sociedad, en el marco de un proceso construido con la
participacion de los diversos grupos sociales que generan conocimiento.

4.5.3.2. Programa 2: Transformacion tecnologica y digital.

Entre otros aspectos, este programa busca fortalecer los procesos de acceso y uso
de herramientas tecnologicas en los diversos sectores productivos y la sociedad en
general, impactando la generacion de bienestar social y el desarrollo econémico, a través
de la transformacion digital, los emprendimientos de base tecnologica y la evolucion de
la industria.

Los subprogramas que lo componen son:

Tabla 22. Programa 2: Transformacion tecnoldgica y digital.

Subprograma 1. Implementacion de nuevas tecnologias e innovacion

La aplicacién de las TIC busca promover el acceso y uso efectivo de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, para brindar soluciones que optimicen la productividad y
los procesos de innovacion y desarrollo productivo en las diferentes apuestas econémicas
que se identifique en el Quindio.

4.5.4. Lineq estratégica 4. Ecosistema Institucional

El ecosistema institucional se define como el conjunto de entidades, procesos y
factores que existen en un territorio, con fuertes relaciones para generar condiciones de
entorno basado en la disposicion de recursos como el talento humano, infraestructura
institucional, incentivos y otros.
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Con esta gestion de buscara fortalecer las capacidades institucionales de las
entidades publicas y privadas que participan del Sistema Regional de Competitividad,
para generar condiciones de gobernanza territorial, participacién, gestion eficiente y
transparente, planificacion, seguimiento y gobierno abierto, en el marco de los procesos
de competitividad e innovacion en el departamento del Quindio.

> Objetivo

Implementar un modelo solido de liderazgo institucional colectivo que promueva
la cooperacion, la participacion ciudadana y la articulacion de los diferentes actores que
facilite los flujos de informacion y la toma de decisiones para impulsar el sistema de
competitividad e innovacion.

-> Indicadores de resultado

Tabla 23. Indicadores de seguimiento linea estratégica 4.

\ Indicador

Definicion

Articulacién al PRCI

Linea base

% Implementacion
del plan de acci6én

Este indicador permitira
evaluar el avance en el
cumplimiento de lo
propuesto en el PRCIQ,
en este caso este
indicador se propone a

Medir el cumplimiento del
PRCIQ a partir de la gestiéon
de proyectos, establece
acciones relacionadas a la
gestion de recursos para
impulsar el ecosistema de

Este indicador se
calcula en funcién
de la ejecucion de

los proyectos
inscritos en el
banco de

de la CRCI partir de la competitividad e innovacion proyectos de la
materializaciéon de del Quindio. ADCI
proyectos, deben estar
inscritos en el banco de
proyectos de la Agenda
Departamental de
Competitividad.
El indice de confianza Considerando que el éxito de No definido.
institucional establece la la gestion del PRCIQ es la
Indice de confianza de la | articulacion institucional, es
Confianza ciudadania sobre la importante conocer la
Institucional gestion de las aprobacion de la gestion
instituciones del estado. @ institucional, para reforzar
aquellos elementos de
gestion.
> Programas

4.5.4.1. Programa 1: Gestion social e Institucional

Su finalidad es fortalecer la gestion de los actores publicos, privados, académicos
y sociales en el Sistema Regional de Competitividad e Innovacion, con la articulacion de
instancias, roles y funciones, la circulacion de informaciébn y un adecuado
relacionamiento que permita la construccion de capital social para un entorno de
desarrollo econémico y un ambiente para negocios que incremente las capacidades de
la competitividad territorial.
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Los subprogramas que lo componen son:
Tabla 24. Estructura Programa 1: Gestion social e Institucional.

Fortalecimiento y gobernanza del Sistema Regional de

Subprograma 1. Competitividad SRC

Integra las acciones y recursos para fortalecer la operacion y gestion del Sistema Regional de
Competitividad en cabeza de la Comisién Regional de Competitividad e Innovacion CRCI; asi
como acompanar las instancias y el disefio de mecanismos que optimicen el engranaje y
operacion articulada del SRC. Al tiempo, se promovera la participacién de los actores locales
publicos, privados, académicos y sociales inmersos en el SRC, y facilitara el dialogo y la
articulacion entre los actores institucionales y agencias del gobierno en los diferentes niveles
territoriales.

Para ello, se disenara e implementara el esquema de operacion del SRC que garantice la
inclusion de actores, la participacién efectiva y la gobernanza del proceso. También se
articulara la implementacion de la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién del
Quindio en un proceso de cooperacién publico-privada y académica en el departamento.

Subprograma 2. Participacion ciudadana y capital social

Busca promover y garantizar la participacion de la ciudadania en el marco de la gestion
regional del Sistema de Competitividad e Innovacion.

En ese sentido, su accionar tendra dos lineas de trabajo. De una parte, impulsar y facilitar la
participacion de los actores institucionales y corporativos en la Comision Regional de
Competitividad e Innovaciéon para el cumplimiento de sus funciones y objetivos, en un
escenario de gobernabilidad y transparencia.

De otra, garantizar la participaciéon de la ciudadania y la empresarialidad del Quindio en los
procesos de toma de decisiones publicas sobre competitividad e innovacion que tienen
repercusion en sus dinamicas empresariales y de inversion. Asi mismo, se impulsaran los
procesos de rendicion de cuentas del SRG y de control social y acceso a su informacion.

Subprograma 3. Alianzas estratégicas para la competitividad

La construccion de condiciones territoriales para la competitividad demanda al Quindio, sus
sectores econdmicos y empresarialidad una importante gestion en materia de alianzas
estratégicas territoriales (en el marco de la RAP Eje Cafetero y la gestion inter RAP); sectoriales
(para la participacion en las cadenas productivas nacionales, la innovacién tecnolégica, el
fortalecimiento de la productividad y la exploracion de mercados, entre otros), y empresarial
(para la consolidacién y gestion de clasteres, y un trabajo concertado de cooperacion-
competencia).

Asi mismo, se impulsaran las alianzas publico-privadas para la investigacion y la innovaciéon
como un mecanismo efectivo para la transferencia de conocimiento entre universidad,
empresas, centros de investigacion y emprendedores.
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4.5.4.2. Programa 2: Seguimiento, monitoreo y evaluacion PRCIQ

Busca fortalecer los instrumentos de monitoreo y seguimiento de las dinamicas
competitivas regionales que permita la adecuada toma de decisiones al interior del
Sistema de Regional Competitividad y la mejor ruta de implementacion del PRC. Los
subprogramas que lo componen son:

Tabla 25. Estructura Programa 2: Seguimiento, monitoreo y evaluaciéon PRCIQ

Sistemas de informacion, cuentas regionales y observatorio de
Subprograma 1. St A
competitividad e Innovacion

Asume la necesidad de disponer y consolidar sistemas de informacion para la competitividad
y la innovacién con capacidad de interoperabilidad con otros sistemas y de articular diversos
observatorios de escala regional y nacional. Se implementara un sistema de cuentas regionales
que permita un seguimiento pormenorizado de la estructura productiva local con sus
elementos particulares (definiciones, items sectoriales, agregados y cuentas).

Se requiere de un Observatorio departamental que provea informacién relevante, continua,
suficiente y confiable sobre el entorno econémico y empresarial del Quindio y la region frente
a los procesos de competitividad e innovacion. Para el seguimiento interno, se dispondra de
un tablero de mando integral con informacion de las principales variables e indicadores de
gestion del Sistema Regional de Competitividad SRC para facilitar su monitoreo y toma de
decisiones.

4.6. Plan de Accidon

El Plan de Acciéon Estratégico del PRCIQ es un instrumento de planificacion que
permite exponer y organizar proyectos, acciones y recursos para dar cumplimiento a las
metas previstas en el Plan.

Este instrumento es fundamental para que cada una de las instituciones y
empresas que hacen parte del sistema departamental de competitividad del Quindio
orienten sus procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos, financieros,
fisicos, tecnologicos e institucionales) hacia el logro de los objetivos y metas anuales del
Plan Regional de Competitividad e Innovacion que van a ejecutar en la vigencia
correspondiente.

4.7. Proyectos estratégicos en la Agenda Departamental de
Competitividad

Uno de los principales instrumentos para la definicion y priorizacion de proyectos
del PRCIQ es la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion del Quindio.
Para el momento de formulacion del presente PRCIQ se encuentra vigente la version del
afio 201813 de manera que la identificacion y alcance de los proyectos estratégicos de

13 Construida con el acompafiamiento metodologico de la Universidad del Quindio.
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competitividad e innovacién actuales corresponde al proceso adelantado desde esa
Agenda.

En igual sentido, la concertacion y definicion de proyectos de la Agenda
Departamental en sus futuras actualizaciones, sera subsumida por el PRCIQ como
instrumento orientador de la inversion y gestion de proyectos de desarrollo competitivo
y de innovacion.
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CAPITULO 5. ESQUEMA DE FINANCIACION DEL PRCIQ

5.1. Fuentes financiaciéon del PRCIQ y gestidén de recursos

En el ambito nacional como internacional, existen diversas organizaciones del
orden publico y privado, que cuentan con recursos para apoyar el fortalecimiento y
desarrollo de procesos de innovacion, productividad y competitividad territorial, siempre
y cuando se demuestre la generacion de impactos positivos en su estructura
macroeconomica.

La disponibilidad de recursos de financiamiento representa una ventaja
competitiva importante para el PRCIQ 2022 - 2035, permitiendo su operatividad
administrativa y el desarrollo propio de las gestiones que giran en torno al incremento
de la competitividad del departamento, requiriéndose para ello, el disefio a largo plazo
de una planeacion minuciosa, garantizando la sostenibilidad y el desarrollo puntual de
sus lineas estratégicas.

Podran constituirse en fuentes de financiacién para la ejecucion del presente
PRCIQ, entre otras las siguientes:

» Recursos propios de libre destinacion de los gobiernos departamental y
municipales.

» Recursos del Sistema General de Regalias.

» Recursos de fondos o proyectos de cooperacion nacional e internacional al
desarrollo tanto de las agendas norte- sur, como sur-sur.

» Recursos propios de las entidades estatales y diferentes organizaciones
orientadas al desarrollo econémico y competitivo.

» Recursos designados desde el Ministerio de comercio, Industria y Comercio
especialmente definidos para la competitividad territorial.

» Recursos de entidades del gobierno nacional destinados para la competitividad y
la innovacion.

> Linea fuentes del sector piblico

En lo que respecta al sector publico, se puede mencionar, que mediante recursos
del Sistema General de Participaciones -SGP, a pesar de que en su mayoria son recursos
con destinacion especifica, se pueden satisfacer inmersas en este, la financiacién de
programas y subprogramas descritos a lo largo de las lineas estratégicas ecosistémicas
del PRCIQ 2022 - 2035, temas propios en educacion, salud, agua potable, saneamiento
basico, entre otras.
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Al mismo tiempo, los recursos que brinda el Sistema General de Regalias -SGR, a
través de las directrices descritas en los acuerdos de su comision rectora, precedida esta
por el departamento Nacional de Planeacion -DNP, permiten estructurar proyectos en
su metodologia MGA WEB, de acuerdo a su priorizacién e impacto en la region; es de
considerar también los Recursos Propios -RP del departamento, a pesar que son
escasos, estan disponibles para ser invertidos en los diferentes sectores de la estructura
de la economia quindiana y los Recursos de Inversion del Orden Nacional, estos ultimos
canalizados a través de sus Ministerios y demas instituciones industriales y comerciales
del estado.

> Linea fuentes del sector privado

Adicional a lo anterior, la participacion del sector privado a través de los gremios,
los clusteres, las empresas con responsabilidad social -ERS, las organizaciones sin
animo de lucro del orden internacional como la Fundacion Rockefeller y la Banca
Multilateral, destacandose el Banco Mundial -BM y el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID, entre otros.

> Linea fuentes de cooperacion al desarrollo

Los apoyos pueden catalogarse en donaciones en especie o monetarios, estos
ultimos no reembolsables en el mayor de los casos, obteniéndose asistencia técnica o
en ultima instancia, créditos a tasas favorables; dichos recursos estan disponibles casi
con inmediatez, siempre y cuando se soliciten y presenten en las metodologias
pertinentes exigidas.

Grafica 35. Esquema de financiacion del PRCIQ.

Esquema de Financiacién
-PRCIQ 2022 - 2035

Sector Publico

Sector Privado

| !

| |

Sistema General Sistema General Recursos Recursos Recursos Sectores Gremiales| | Empresas con Responsabilidad Cooperacion
De Participacicnes De Regalias Propios de de Y Social y Empresarial
-SGP -SGR -RP Cooperacion Inversidén Nacional Cluster —RSE. Multilateral
= Educacién. = Fondode * Plan de Desarrcllo |[+ Cooperacidn = Fontur « Fundaciones
= Salud. Compensacidn Departamental. Programada y no + Procolombia. Internacionales.
- Saneamiento Regional —FCR. = Plan de Accidn Programada. - Desarrollo Rural. « BID.
Basico. = Fondo de Anualizado. + Fundaciones + Desarrollo - BM

= Agua potable. Compensacidn Internacionales. Ambiental.
= Libre Inversian. Departamental + BID. + Desarrollo Industrial

-FCD. « BM. y Empresarial.

= Fondode = Agencia Presidenciall CONPES.
Ciencia, Tecnologia Para la Cooperacion
\ Einnovacion. (7 )

I
* ARTICULADQS POR LA ASISTENCIA TECNICA BRINDADA POR PLANEACION DEPARTAMENTAL. Oa

» Con Enfoque a Proyectos Fase} Formulados en Metodologias PMI (Sector Privado) y MGA Web (Sector Publico).
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CAPITULO 6. COMPONENTE DE IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.1. Gestidn para la implementacién

6.1.1. Modelo de ejecucion del PRCIQ

La implementacion del PRCIQ se orientara bajo los siguientes criterios de gestion:

> Gobernanza al PRCI. Esta herramienta busca impulsar estrategias y
acciones para una gestion basada en la gobernanza democratica, y con una amplia
gestion desde los sectores productivos y la academia.

Esta gobernanza se orientara a partir de los siguientes principios:

» Horizontalidad.

» Dialogo abierto y participativo.

» Trabajo en red.

» Cooperacion publico — privada y académica.

» Corresponsabilidad.

» Transparencia.

» [doneidad.

» Liderazgo.

» Efectividad.

> Gerencia por niveles. Una herramienta que permitira definir estrategias
de coordinacion, participacion y dialogo con las entidades publicas y privadas, los
sectores productivos y la academia para la promocion integral del desarrollo econémico
y competitivo. Asi mismo, se debe realizar una gestion en los diferentes niveles de
gobierno: Nacion - Region — Departamento — Subregiéon — Municipio, con los que
interactua el Sistema Regional de Competitividad e Innovacién.

> Gestion por proyectos. El PRCIQ adelantara una gestion por resultados
mediante proyectos de inversion, siguiendo las metodologias y aplicativos definidos por
el Gobierno Nacional para esos efectos. Asi mismo, se realizara seguimiento a la

planeacion a través de tableros de control como herramientas estratégicas de
administracion que evidencie el alcance los resultados y objetivos definidos.
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> Comunicacion para el desarrollo. La comunicacion para el desarrollo es
una herramienta transversal que apoyara el dialogo con actores institucionales, los
gremios y sectores productivos y la academia con el fin de aumentar la participacion de
los actores locales y fomentar la apropiacién y sostenibilidad de las acciones para el
desarrollo competitivo del Quindio.

En términos operativos, el PRCIQ 2022-2035 se implementara a partir de la
articulacion del Sistema Regional de Competitividad con el Sistema de Planificaciéon
Territorial, y del Sistema Presupuestal Territorial, definidos por el sumado a la inversion
publica y privada en los diferentes niveles territoriales establecidos en Colombia.

El disenio operacional del PRCIQ defini6é cuatro (4) ecosistemas correspondientes a
las lineas estratégicas, las cuales se relacionan con los macros indicadores de resultados
para evaluar la gestion y alcances del Plan. Cada una de ellas a su vez se integra de tres
(3) programas que abordan aspectos sectoriales para abordar los temas principales de
la competitividad territorial. Por su parte, cada programa se desagrega en subprogramas
(entre 3 y 5) que tienen una caracteristica tematica y operativa especifica para orientar
la definicion de proyectos y/o productos de naturaleza publica o privada para el logro
de las metas del Plan.

En el nivel de los subprogramas se definen las actividades operativas del PRCIQ y
los respectivos indicadores de producto. Asi mismo, en este nivel se identifican los
planes de otros sectores con los cuales se articula el PRCIQ y se relacionan los proyectos
estratégicos de la Agenda Departamental de Competitividad y de los Bancos territoriales
de programas y proyectos de inversion publica existentes en el Quindio.

En términos operativos el diseno del PRCIQ permite que las administraciones
publicas para cada periodo constitucional de gobierno y en cumplimiento de sus
procesos de planificacion del desarrollo territorial (planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial) puedan avanzar en la definicion de proyectos particulares de
inversion, seguin sus prioridades y recursos de diversa indole.

Esos proyectos priorizados por los sectores economicos, los clusteres, las
empresas, o las entidades publicas y/o territoriales deben verse reflejados en Plan de
Acciéon Anualizado del PRCIQ, en el cual se definiran las actividades operativas claves
para el cumplimiento de las metas de producto.

6.1.2. Fortalecimiento de la Comision Regional de Competitividad e
Innovacién

La Comision Regional de Competitividad e Innovacion CRCI del Quindio es la
instancia encargada de la coordinacion y articulacion de las distintas entidades e
instancias del orden departamental y subregional que realizan actividades para
fortalecer la competitividad y la innovacion en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion.
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Asimismo, la CRCI del Quindio es un espacio para la cooperacion publico — privada
y académica departamental, orientada a la formulacion, implementacion y seguimiento
de politicas, estrategias y acciones que promuevan la competitividad y la innovaciéon
sobre una vision de mediano y largo plazo, con el fin de promover el desarrollo
economico, la productividad y mejorar el bienestar de la poblacion.

La CRCI del Quindio esta conformada por actores publicos, privados y académicos
del departamento. Dada esta naturaleza, también se encuentra articulada con las
instancias sectoriales encargadas de temas especificos como el Consejo Departamental
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; la Mesa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria; el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, y la Red Regional de
Emprendimiento, entre otros.

La CRCI es la instancia encargada de la administracion e implementacion del Plan
Regional de Competitividad e Innovacion PRCIQ, instrumento que define la vision de
largo plazo sobre el desarrollo del departamento.

También es la instancia encargada de la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion, la cual se constituye como una herramienta a través de
la cual se definen y priorizan iniciativas, programas y proyectos estratégicos de corto
y mediano plazo para impulsar la competitividad y la innovacion en el marco del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion y del cumplimiento del PRCIQ.

6.1.3. Articulacion de instrumentos y modelo de ejecucion
> Articulacion del PRCIQ con instrumentos de planificacion

La adecuada gestion e implementacion del PRCIQ del Quindio demanda valiosos
esfuerzos institucionales publicos y privados para impulsar una articulaciéon de caracter
conceptual, metodologica y operativa con los diferentes instrumentos de gestion del
desarrollo territorial que existen en las escalas departamental y municipal.

Ello, bajo el entendido que el PRCIQ busca la construccion de un entorno territorial
que favorezca el desarrollo economico y la competitividad; el cual requiere a su vez una
dinamica de planificacion, gerencia y seguimiento de las acciones estratégicas para el
desarrollo que apunten a la construccion de capacidades locales, fortalecimiento de la
institucionalidad, conservacion del ambiente natural y construido, promocion de la
inversion y aumento de las condiciones de bienestar de la poblacion, entre otras.

La integracion de los instrumentos de planificacion territorial debe articular de
manera transversal, la forma de implementar las acciones locales para el desarrollo
(seglin competencias administrativas territoriales y realidades locales) contenidas entre
otros en:

1. El Plan Nacional de Desarrollo PND vigente y las orientaciones de politica

nacional (CONPES y Planes sectoriales nacionales) en materia de competitividad e
innovacion, desarrollo economico local y descentralizacion.
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2. Los Planes de Desarrollo Territorial PDT departamental y municipales (Ley
152 de 1994).
3. Los Planes de Ordenamiento Territorial POT municipales (Ley 388 de

1997), que para el caso de los 12 municipios corresponde a la revisién de largo plazo
segun su escala de POT, PBOT y/o EOT; y para el Departamento del Quindio, se expresa
mediante las Directrices de Ordenamiento Territorial DOT.

4. Las politicas publicas sectoriales de tematicas afines a la competitividad y
la innovacion que se encuentren vigentes tanto en la Gobernaciéon del Quindio como en
las Alcaldias municipales.

S. Las directrices estratégicas, instrumentos o determinantes de superior
jerarquia vigentes de tematicas relacionadas con los contenidos del PRCIQ del Quindio.

6. Los planes estratégicos sectoriales de tematicas relacionadas con los
componentes estratégicos de la competitividad y la innovacion.

4 Articulacion con pilares del IDC, IDIC y sectores de inversion del KPT

A continuacion, se presentan los resultados del proceso de analisis y articulacion
programatica y de clasificadores de la estructura interna del Plan Regional de
Competitividad e Innovacién del Quindio con los pilares del Indice Departamental de
Competitividad, del Indice Departamental de Innovacién para Colombia y los sectores
de inversion definidos en el Kit de Planeacion Territorial por el Departamento Nacional
de Planeacion DNP (2020).

Pilares del indice Departamental de Competitividad IDC y del indice
Departamental de Innovacion para Colombia IDIC

Los pilares de la competitividad que fundamentan el Global Competitiveness Index
(GCI), el Indice Departamental de Competitividad (IDC) y los pilares del Indice
Departamental de Innovacion para Colombia IDIC que se asocian las Lineas
Estratégicas del Plan Regional de Competitividad e Innovacion, corresponden a:

Tabla 26. Alineacion Ecosistema para un entorno competitivo y sostenible con IDC y del

IDIC.
INDICADOR
PROGRAMA SUBPROGRAMA IDC / IDIC
1.1.1. Conservacion de la estructura | INF332 Desempenci gg)l biental (0-

ecologica y gestién de bienes y

1.1. Gestion ambiental Inversion en servicios

: servicios ecosistémicos AMB-2-2 .
sostenible ambientales
1.1.2. Gestion del cambio climatico Emisiones de CO2 de
. P AMB-1-3 .
y transicion energetica fuentes fijas
1.2.1. Gestion rural productiva No definido
INS-1-1 ‘ Gestion de recursos
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INS-1-2 Gestion de regalias
1.2.2. G estion tributaria y INS-2-2 | Capacidad local de recaudo
financiera
INS-2-3 Capacidad de ahorro
NEG-1-1 Tramites
Cobertura de
1.2. Instrumentos de FIN-1-1 establecimientos
gestion territorial y financieros
financiera . . .
1.2.3. Entorno para los negocios, SOFN533 Inversion extranjera directa
tramites y seguridad juridica desde el exterior (0-100)
SOFM413 Crédito a lgs empresas para
innovar
Facilidad para obtener
SOFM411 crédito (0-100)
INF-2-5 Red vial a cargo (%el
departamento por area
Porcentaje de vias a cargo
INF-2-6 | del departamento en buen
estado
1.3.1. Integracion, accesibilidad y INF2.1 Red vial primaria por cada
logistica - 100.000 habitantes
INF-3-3 Pasajeros rr}ovﬂlzados via
aérea
Indice de conectividad
1.3. Infraestructura INF-3-4 aérea
INF322 | Desempefio logistico (0-100)
INF-1-4 | Costo de la energia eléctrica
1.3.2. Redes de servicios y TIC-1-2 | Ancho de banda de internet
conectividad INF311 | Acceso a las TIC (0-100)
No definido
. Inversion publica en capital
1.3.3. Es.pac1o publico y INF323 fijo (% del PIB)
equipamientos de soporte
No definido

Tabla 27. Alineacién Ecosistema para la Sofisticacion del Aparato Productivo con IDC e

IDIC.
INDICADOR
PROGRAMA SUBPROGRAMA IDC / IDIC
NEG-2-3 Participaciéon de medianas y
21 2.1.1. Gestién de iniciativas grandes empresas
- clister y cadenas productivas indi ializacié
Encadenamientos Y P SOFN522 Indice ciigzzf:i{;hzacwn
productivos
2.1.2. Apoyo a Mipymes y PCR712 TIC y creaciéon de nuevos modelos
Emprendimientos de negocios (% de empresas)
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PCR732 | Emprendimientos digitales

2.1.3. Bioeconomia, economia

. . No definido
circular y negocios verdes

Diversificacion de mercados de

SOF-1-1 destino de exportaciones

Diversificacion de la canasta

SOF-1-2 exportadora

TAM-2-2 Grado de apertura comercial

) L Empresas que cooperan con
2.2.1. Internacionalizacion de la | SOFN524 organizaciones internacionales (%)

2.2. Gestion de econ6mica y marketing territorial
mercados PCT631

Exportaciones de productos alta
tecnologia (%)

Exportaciones de servicios de
PCT632 comunicacién, computacion e
informacién (porcentaje)

Exportacién de servicios creativos

PCR721 y culturales (%)

2.2.2. Mercados locales y

e TAM-1-1 Tamano del mercado interno
cadenas de suministro

Inversion en transferencia de
SOFN531 tecnologia (por cada 100 mil
unidades del PIB)
Importaciones de bienes de alta
SOFNS532 | tecnologia (% de las importaciones
totales del departamento)

Inversién privada en capital fijo

SOFM422 en la industria (% del PIB)
2.3.1. Innovacion y SOFN514 Financiaciéon empresarial del
transferencia tecnolégica para la gasto en I+D (%)

productividad empresarial SOFN513 | Gasto privado en I+D (% del PIB)

2.3. Innovacién Intensidad del gasto empresarial
e CHI234 ;
productiva en I+D (Porcentaje)

Inversion en actividades
SOFM423 | conducentes a la innovacién en
las empresas (% del PIB)

Empresas innovadoras en sentido

PCT612 estricto (%)
Solicitudes de registro de disefios
PCR714 industriales por millén de
2.3.2. Sistemas de calidad, habitantes
g:}o;ig?d intelectual y derechos INN-2-4 Marcas

AMB-2-1 | Empresas certificadas ISO14001
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Tabla 28. Alineacién Ecosistema para la Innovacién Territorial con IDC e IDIC.

INDICADOR
PROGRAMA SUBPROGRAMA IDC / IDIC
3.1.1. Pertinencia, calidad | EDU-2-1 Puntaje pruebas Saber 11
e innovacion de la oferta Inversion en calidad de la educacion
educativa EDU-2-5 basica y media
3.1.2. Bilingtiismo EDS-2-4 Dominio de segundo idioma
EDS-1-2 Graduados en posgrado
TIC-2-3 Programas TIC
INN-1-2 Revistas indexadas en publindex
peten | Arieulos en pubicacions
3.1.3. Formacién de alto y
nivel del talento humano Personal en ACTI por cada 100 mil
SOFN534 .
habitantes
3.1. Educacion, talento
humano calificado y Indice de participacién de
gestion del conocimiento CHI222 | graduados en ciencias e ingenierias
- STEM (0-100)
Gasto bruto en investigacion y
3.1.4. Investigacion CHI232 | desarrollo (I+D) como porcentaje del
. PIB
aplicada para la
productividad regional o ] T
Productividad de la investigacion
INN-1-5 .
cientifica
. INN-1-4 Inversion en ACTI
3.1.5. Transferencia y
apropiacion social del .
conocimiento SOFN523 Gasto en I+D ﬁn'an01ado desde el
extranjero (%)
Inversion en TIC de las empresas
PCR713 que %ntr.oducen nuevos metodo§
organizativos (tasa por cada milléon
3.9 Transformacion 3.2.2. Implementacion de de unidades del PIB)
te.zci‘lol()gica y digital nuevas ftecnologias € PCT623 Gasto en TIC para innovar (tasa por
innovacion cada 10 mil unidades del PIB)
Produccién de alto y medio alto
PCT625 contenido tecnolégico en la

manufactura (%)
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Tabla 29. Alineacion Ecosistema institucional con IDC e IDIC.

PROGRAMA

4.1. Gestion social
e institucional

INDICADOR
SUBPROGRAMA IDC / IDIC
4.1.1. Fortalecimiento y gobernanza del INS112 Indice de efectividad del
Sistema Regional de Competitividad SRC gobierno (0-100)
INF314 Gobierno digital
4.1.2. Participacion ciudadana y capital o ] T
social INS-3-1 Indice de Gobierno Digital
para la Sociedad
4.1.3. Alianzas estratégicas para la Capac%d.ad de 1mp1em.enta01on
i INS121 | de politicas y regulaciones (O-
competitividad 100)

4.2. Seguimiento,
monitoreo y
evaluacion PRCIQ

4.2.1. Sistemas de informacion, cuentas
regionales y observatorio de
competitividad e innovacién

No definido

Sectores de Inversion del KPT relacionados

Los sectores de inversion definidos por el Gobierno Nacional en el Manual de
Clasificacion Programatico del Gasto Publico (2021) y articulado con las Lineas
Estratégicas del Plan Regional de Competitividad e Innovacion, corresponden a:

Tabla 30. Estructura del PRCIQ frente a los sectores de inversion del KPT.

PRCIQ 2022-2035

Linea

A Programa
estratégica g

Gestion Ambiental
sostenible

Instrumentos de
gestion territorial y

Ecosistema para | financiera

un entorno

competitivo y

sostenible
Infraestructura

Ecosistema para .

. .. Encadenamiento

la Sofisticacién .

productivo

del Aparato
Productivo

Sector 21.
Sector 32.

Sector 13.
Sector 17.
Sector 21.
Sector 32.
Sector 35.

Sector 17.
Sector 23.
Sector 24.
Sector 39.
Sector 40.
Sector 17.
Sector 32.
Sector 35.
Sector 36.

KPT Clasificador presupuestal

Sector de inversion

Minas y energia.
Ambiente y desarrollo sostenible.

Hacienda.

Agricultura y desarrollo rural.
Minas y energia.

Ambiente y desarrollo sostenible.
Comercio, industria y turismo.

Agricultura y desarrollo rural.

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Transporte.

Ciencia, tecnologia e innovacién.

Vivienda, ciudad y territorio.

Agricultura y desarrollo rural.
Ambiente y desarrollo sostenible.
Comercio, industria y turismo.
Trabajo
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Sector 17. Agricultura y desarrollo rural.

Gestion de mercados Sector 35. Comercio, industria y turismo.

Sector 17. Agricultura y desarrollo rural.
Innovacion Sector 23. Tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
productiva Sector 36. Trabajo.

Sector 39. Ciencia, tecnologia e innovacion.
Educacion, talento

humano calificado y Sector 22. Educacion.

Sector 23. Tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

i estion del ~CHO - 1nlo: 1]
Ecosistema para & i Sector 39. Ciencia, tecnologia e innovacion.
la Innovaciéon conocimiento
Territorial . Sector 23. Tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Transformacion

tecnolégica y digital Sector 35. Cf)me'rcio, industria y turismg.
Sector 39. Ciencia, tecnologia e innovacion.
L2 . Sector 35. Comercio, industria y turismo.
Gestion social e . . . . g
. institucional Sector 39. Clen.01a, tecno}oglta e innovacion.
Ecosistema Sector 45. Gobierno territorial.
Institucional Seguimiento,
monitoreo y
evaluacion PRCIQ

Sector 35. Comercio, industria y turismo.
Sector 39. Ciencia, tecnologia e innovacién.

6.1.4. Sistemas de Informacion y observatorios sectoriales

La importancia de las cuentas regionales departamentales se fundamenta en los
calculos de lo sectores, subsectores y/o subgrupos para estimar la produccion de los
componentes econoémicos del departamento.

> Sistemas de informacion y cuentas regionales

Los sistemas de informacion y en especial los relacionados con las cuentas
departamentales adquieren gran importancia en las dinamicas locales de desarrollo
debido a que son instrumentos de medicion que permite a los mandatarios locales tomar
mejores decisiones de politica publica y en especial en la gestion del plan de desarrollo
de su administracion.

Las cuentas departamentales sirven para:

» Analizar los niveles de produccion de la economia en el departamento.

» Tener informacion actualizada del comportamiento econémico del departamento.

» Obtener informacion primaria de los diferentes sectores econoémicos
departamentales

» Calcular el Valor Agregado Sectorial a nivel departamental (a precios corrientes y
precios constantes).

» Tener informaciéon desagregada de los sectores estudiados.

» Cuantificar el avance o retroceso de la produccion en el territorio.
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» Hacer seguimiento, monitoreo y evaluacion de los diferentes sectores econémicos.

» Hacer comparaciones a nivel productivo con las economias de departamentos
limitrofes.

» Formular planes de desarrollo departamentales y municipales mas pertinentes.

» Contribuir de manera decidida con datos y estadisticas para la formulacion de
planes estratégicos departamentales de diferentes sectores.

A continuacion, se presentan algunos de las diferentes categorias y variables que
podria abordar el sistema de cuentas departamentales:

» Actividades y subactividades econémicas
- Produccion
- Producto Interno Bruto (PIB)
- Producto Interno Bruto a precios constantes
- Producto Interno Bruto a precios corrientes
- Ano base
- Datos provisionales. (p)
- Deflactor
- Indice de Precios al Consumidor (IPC)
- Indice de precios a los productos (IPP)}
- Valores a precios constantes
- Valores a precios corrientes
- Valor consumo intermedio
- Valor agregado
- Remuneracion a los asalariados
- Otros impuestos sobre produccion

- Excedente bruto de explotacion / Ingreso mixto
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A continuacion, se presentan los sectores que pueden ser objeto de calculo a través
de las cuentas departamentales (se pueden incluir o quitar sectores segun las
necesidades de informacion del departamento):

» Sector agricola.

- Cultivos transitorios

- Cultivos permanentes

- Cultivos frutales

- Hortalizas

- Tubérculos, bulbos y raices
» Sector Pecuario.

- Subsector ganado bovino

- Subsector avicola

- Subsector ganado porcino.

» Sector silvicultura y extraccion de madera.

» Sector minero.

» Sector Industria manufacturera.

- Gran Industria
- Pequena Industria

» Sector Servicios Publicos.

» Sector de la construccion y obras civiles

» Sector Transporte

» Sector Telecomunicaciones

» Sector Servicios de intermediacion financiera

» Sector Inmobiliario y alquileres de vivienda

» Sector Servicios de gobierno

= Sector Comercio
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= Sector Servicio doméstico

Si bien la estructuracion de las cuentas departamentales es una herramienta
fundamental para conocer de forma acertada el comportamiento de la economia en el
departamento, para su funcionalidad se debe construir un proceso metodologico que
sirva como base para realizar los calculos sobre los diferentes sectores econoémicos.

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas del Plan Regional de
Competitividad e Innovaciéon del Quindio, las cuales abarca en su mayoria las
necesidades de incrementar la productividad en el departamento.

> Observatorio para la competitividad

El Observatorio de Competitividad e Innovacion del Departamento del Quindio, es
una iniciativa de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion CRCI que tiene
el proposito de fortalecer la gestion y analisis de la informacion disponible en materia
de competitividad e innovacion para la toma de decisiones, ejercer procesos de
planeacion y formulacion de politicas en el Departamento del Quindio.

El Observatorio estudiara factores o ambitos clave para promover espacios que
impulsen la competitividad y faciliten la incorporaciéon de procesos de innovacion del
departamento a partir de los enfoques, principios y estrategias establecidas en el Plan
Regional de Competitividad e Innovacion, la Agenda Departamental de Competitividad
e Innovacion del departamento y el plan de trabajo de la CRCI, especialmente
direccionado al entendimiento de las dinamicas complejas de las apuestas productivas
y a la identificacion de las brechas que tiene el departamento en materia de
competitividad e innovacion analizadas a profundidad.

En cuanto a su alcance, el observatorio en competitividad e innovaciéon del
Departamento del Quindio operara como un articulador de los observatorios que existen
en el departamento, a fin de desarrollar espacios de intercambio y difusiéon de los
estudios, documentos e informacion estadistica que exista sobre el territorio, esto con
el objetivo de estimular el uso de informacion verificada y oficial para que las
instituciones publicas y privadas del departamento puedan tomar decisiones acertadas
en funcion de la data disponible.

Su objetivo principal es fortalecer la gestion y analisis de la informacion disponible
para la toma de decisiones en materia de competitividad e innovacion en el
Departamento del Quindio.

En cuanto a los objetivos especificos del Observatorio se identifican:

* Administrar el sistema de informacion del Departamento del Quindio.

» Hacer seguimiento, evaluacion y analisis de la informacion en competitividad e
Innovacion en el Departamento.

» Crear un modelo de gobernanza de la red de observatorios del departamento.
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» Apoyar la formulacion de estrategias y politicas publicas en competitividad e
innovacion.

Las lineas de accion que puede desarrollar el Observatorio corresponden a:
» Brechas de competitividad e innovacion.

» Caracterizacion de sectores y/o actividades productivas.

» Gestion de la informacion estadistica territorial.

» Administracion del sistema de informaciéon y cuentas regionales.

»* Generacion de productos de investigacion.

» Monitorear los avances de cumplimiento de los subprogramas, programas y
lineas estratégicas del Plan Regional de Competitividad e Innovacion.

» Apoyar la formulaciéon de politicas publicas en materia de competitividad.

» Generar analisis comparativos de desempefio competitivo y otros estudios
relacionados a la materia.

» Estructuracion de las metodologias para el analisis de la informacion de los
sectores econémicos y brechas de competitividad.
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Grafica 36. Flujos de procesos del Observatorio para la competitividad.
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Fuente: Elaboracion propia.
6.2. Gestién para el seguimiento y evaluacion
6.2.1. Mecanismo de seguimiento del PRCIQ

El seguimiento es importante porque permite recolectar y procesar informacion
pertinente, asi como recibir retroalimentaciéon y tomar decisiones de manera informada
y oportuna. Adicionalmente, el seguimiento ayuda a identificar el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el PRCIQ, alinear el gasto de las entidades publicas y
privadas con los resultados y revisar la calidad en la implementacion de las
intervenciones.
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El seguimiento al PRCIQ se basara en los indicadores de resultado establecidos
para las lineas estratégicas y los indicadores de producto, para cada uno de los
programas asociados.

Para la implementacion operativa del Seguimiento y Evaluacion del PRCIQ se
utilizaran las herramientas de gestion disenadas por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP.

Asi mismo, se definen como instrumentos de seguimiento el Plan de Accion
General (PAG) y el Plan de Accion Anualizado (PAA) los cuales consignaran la
programacion de todas las metas del PRCIQ, configurando un escenario detallado para
la ejecucion y operatividad de este plan.

6.2.2. Mecanismo de evaluacién del PRCIQ

La Comision Regional de Competitividad e Innovacion CRCI definira las distintas
formas a través de las cuales realizara el seguimiento y evaluacion del PRCIQ y entregara
la informacion sobre los avances y resultados finales de gestion de mismo.

Para esos efectos, la CRCI establecera los criterios para consolidar la informacion
sobre los avances del PRCIQ durante los diferentes periodos constitucionales de
gobierno departamental. En términos operativos debera delimitar los momentos de cada
vigencia en los que se realizara el seguimiento a los diferentes ecosistemas y programas
del PRCIQ, y la definicion de los responsables de suministrar la informacion para su
seguimiento y evaluacion.
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ANEXOS TECNICOS

ANEXO 1. DINAMICA DEMOGRAFICA DEL QUINDIO

El calculo de la dinamica demografica para el departamento del Quindio permite
conocer de mejor manera lo que las autoridades deben considerar en los procesos de
planeacion del Departamento, pues las mismas condicionan directamente el desarrollo
de las dinamicas sociales, econémicas, ambientales, productivas, entre otras.

Para este fin, en el marco de la formulacion del Plan Regional de Competitividad e
Innovacion del Departamento, se identifico la necesidad de caracterizar indicadores
demograficos, pues esta version considera que la poblacion es uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo competitivo del Departamento, en este sentido, este
analisis presenta informacion departamental y municipal y es estimada a partir de los
datos disponibles en el DANE para el periodo comprendido entre 2009 y 2019, y tomo
como referencia los datos del Censo de poblacion y vivienda realizados en los anos 2005
y 2018.

Este analisis permite evaluar cual es el comportamiento de la estructura
poblacional del departamento, a partir del analisis de dinamicas de natalidad, la
mortalidad y la migracion, entre otras y, a partir de estas, incorporar al analisis
componentes como el tamafno o nimero de habitantes en el territorio en escalas, tanto
local como regional, la estructura de esta poblacion segiin rangos de edad y sexo, asi
como también la distribuciéon geografica en el departamento, identificando aspectos de
la concentracion de la poblacion en zonas urbanas o rurales y finalmente, se describe
el crecimiento total de la poblacion.

A continuacion, se presentan los datos del total de poblacion, los nacimientos, las
defunciones, el crecimiento vegetativo y total, y la migracion neta para el departamento
del Quindio, en ella se observa que la poblacion total del Departamento presenta un
crecimiento leve en el periodo de tiempo evaluado.

Tabla 31. Datos demograficos Quindio.

Total, de

poblacion Poblacién Crecimiento Crecimiento Migracion

An 1 de junio 30 LB FLERLETS 0T ) vegetativo total Neta
enero
2009 546.593 548.128 6.537 3.226 3.311 3.069 - 242
2010 549.662 551.209 6.151 3.351 2.800 3.093 293
2011 552.755 554.296 6.067 3.239 2.828 3.081 253
2012 555.836 557.403 5.962 3.334 2.628 3.133 505
2013 558.969 560.542 5.898 3.452 2.446 3.145 699
2014 562.114 563.712 5.862 3.588 2.274 3.196 922
2015 565.310 566.908 5.994 3.615 2.379 3.196 817
2016 568.506 570.120 5.843 3.848 1.995 3.227 1.232
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2017 571.733  573.372 5.853 3.771 2.082 3.277 1.195
2018 575.010  576.639 5.619 3.844 1.775 3.258 1.483
2019 578.268  579.910 5.340 3.955 1.385 3.284 1.899

Fuente: DANE 2005-2018.

En la figura 35 se presentan los datos de la dinamica demografica del Quindio en
valores absolutos, en ellos se aprecia que la poblacion del Departamento se ha
mantenido en el tiempo y presenta un crecimiento leve, con algunas consideraciones
importantes, por ejemplo, al analizar la natalidad, es evidente que la misma ha decrecido
en este espacio de tiempo, lo cual trae implicaciones importantes para la planeacion,
pues al verse reducidos los nacimientos, la poblacion general del departamento sera
cada vez mas vieja, reduciendo la mano de obra disponible para algunas actividades
econbémicas especificas.

Por otro lado, se aprecia que las defunciones presentan un crecimiento, lo que
agrava aun mas el problema pues el crecimiento vegetativo de la poblacion del
Departamento del Quindio es negativo, lo que implica que en el largo plazo esta
poblacion tiende a reducirse, es mas, en la grafica se aprecia que el crecimiento total se
sostiene casi constante, lo cual demuestra que a causa de la reduccion de los
nacimientos y el incremento de la mortalidad, la poblacion crece a un ritmo muy lento,
y finalmente al estudiar la migracion, calculada a partir de la ecuacion compensadora,
se aprecia que la migracion se incrementa en el tiempo, factor que se aprecia en
poblacion del Departamento del Quindio, pues se evidencia una migracion constante de
capital humano joven, también se aprecia un volumen de migracion de poblacion adulta
al Departamento, lo que lleva a que la poblacion del Departamento se concentre en
edades adultas.

Grafica 37. Dinamica demografica Quindio 2008 - 2019.

Dinamica demografica Quindio 2009-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE 2009-2019.
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A continuacion, se presentan los célculos de las principales tasas demograficas para el
departamento del Quindio, siendo estas la Tasa Bruta de Natalidad, la Tasa bruta de mortalidad,
la Tasa de crecimiento vegetativo, la Tasa de Crecimiento total y la tasa de Migracion neta.

Tabla 32. Tasas demograficas Quindio.

2009 11,926 5,885 6,041 5,599 -0,442
2010 11,159 6,079 5,080 5,611 0,532
2011 10,945 5,843 5,102 5,558 0,456
2012 10,696 5,981 4,715 5,621 0,906
2013 10,522 6,158 4,364 5,611 1,247
2014 10,399 6,365 4,034 5,670 1,636
2015 10,573 6,377 4,196 5,638 1,441
2016 10,249 6,749 3,499 5,660 2,161
2017 10,208 6,577 3,631 5,715 2,084
2018 9,744 6,666 3,078 5,650 2,572
2019 9,208 6,820 2,388 5,663 3,275

Fuente: DANE 2005-2018.

Al graficar los datos anteriormente expuestos, se aprecia inicialmente que la tasa
de natalidad ha presentado un decrecimiento, la misma, expresa el numero de
nacimientos registrados por cada mil habitantes en un ano, esto inicialmente es
negativo para las dinamicas poblacionales del Departamento, pues indica una reducciéon
notable de la poblacion, por otro lado, la tasa de mortalidad, la cual nos permite
caracterizar cual es la proporcion de muertes en un ano, se muestra constante en los
primeros anos y comienza a crecer desde el anno 2015, esto tiene implicaciones peligrosas
para el departamento, pues al incrementar la mortalidad y al reducir la natalidad, se
corre el riesgo de una reduccion de la poblacion y un envejecimiento de la misma.

Un factor que llama la atencion es el comportamiento de la tasa de crecimiento
vegetativo, la cual es definida como el cociente entre el excedente anual de los
nacimientos sobre las defunciones y la poblaciéon media, que para este estudio
corresponde a un ano, se aprecia que para el departamento del Quindio, la tasa es tiene
valores que decrecen ano a afno, lo cual implica que estamos ante una zona con
poblaciéon en estado de envejecimiento y que en la que la tasa de reemplazo esta en
peligro al ocurrir mas muertes que nacimientos.

Esto trae fuertes consecuencias para la planeacion territorial, pues al tener una

poblacion cada vez mas envejecida, el agregado de las dinamicas sociales, economicas,
productivas, laborales entre otras cambia, y obliga a que se propicien escenarios
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especiales para atender a este tipo de poblacion, y estrategias que permitan incrementar
la migracion de poblacion joven al departamento.

La Competitividad del departamento puede verse afectada cuando la poblacion
envejece, y al no tener la capacidad de reemplazarla por poblacion joven, la
disponibilidad de capital humano disponible para ejercer actividades econémicas de
produccion sera cada vez mas escasa, lo que a su vez genera presiones en el mercado
laboral del Departamento.

Por otro lado, al revisar la aproximacion de la tasa de migracion, se observa que la
misma tiene un crecimiento pronunciado, lo que implica que la poblacion migra
constantemente, en este sentido es fundamental evaluar el tipo de poblacion que esta
migrando, pues si se trata de poblacion joven, agrava aun mas la problematica
desarrollada anteriormente.

La tasa de crecimiento total se mantiene constante en el tiempo, esto se debe a
que la natalidad crece y la tasa de crecimiento vegetativo decrece casi al mismo nivel, lo
cual termina casi anulando el efecto que puedan tener, y mantiene a su vez una
poblacion con cantidades no tan variables afio a ano.

Grafica 38. Dindmica demogrdfica del Quindio en Tasas 2009 a 2019.

Dinamica demografica Quindio (Tasas) 2009 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE 2009-2019.

En las figuras 37 y 38 se presentan las piramides poblacionales para el
departamento del Quindio para los afios 2015 y 2016, en ellas es posible apreciar cual
es la estructura de la poblacion en términos de cantidad y concentracién por grupos de
edad. En la piramide del ano 2005, se aprecia que la poblacion se concentra en edades
jovenes, entre los 9 y los 19, especialmente entre los 10 y 14 anos, lo que en podria
interpretarse como que en el ano 2005 el Departamento se preparaba para un escenario
de transicion demografica, pues disponia de gran cantidad de poblacion joven.
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Grafica 39. Piramide poblacional Quindio Grafica 40. Piramide poblacional
2005. Quindio 2018.

Piramide poblacional Quindio 2005 Piramide Poblacional Quindio 2018

> 80
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
4044
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

>80

75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

-10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0%

-30.000 -20.000 -10.000 10.000 20.000 30.000
= Mujeres = Hombres Hombres mMujeres

=}

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE Fuente: Elaboracion propia a partir de
2005. DANE 2018.

Por otro lado, al evaluar la estructura poblacional del afio 2018, se logra identificar
lo que presenciamos inicialmente en la dinamica demo desarrollada, pues se aprecia
que la poblacion se va concentrando lentamente en las edades adultas, y sobre todo se
observa una reduccion en la concentracion en la poblacion entre 5 y los 19 afos, en la
cual se concentraba con mayor pronunciamiento en el ano 2005, esta drastica
reduccion, genera presiones en la estructura de la poblacion y como se mencioné
anteriormente, conduce a que la poblacion del departamento en afos proximos se
concentre en edades adultas.

Ahora bien, considerando que Armenia como capital del Departamento concentra
la mayoria de la poblacion, es interesante conocer como se estructura su poblacion, en
la grafica 5 se presenta la piramide poblacional de Armenia, en ella se observa algo que
complica un poco mas el escenario para las dinamicas demograficas para el
departamento del Quindio, se observa claramente que la poblacion entre los O y los 19
anos es la mas baja de la estructura poblacional, lo que es preocupante en el escenario
demografico futuro.

Por otro lado, se aprecia que la poblacion entre los 24 y los 44 concentra un
numero importante de pobladores lo que indica fortalezas productivas y econémicas en
este ano, sin embargo, este factor es presionado también por la carga de poblacion que
se encuentra entre 54 y los 70, pues es una poblacion que esta entrando en una etapa
de envejecimiento.
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Respecto a los demas municipios, se observa una distribuciéon en concordancia
con la dinamica departamental, indicando un bono demografico para el departamento,
pues a nivel municipal, la poblacion joven y en edad de trabajar tiene una cantidad
considerable de habitantes tanto hombres como mujeres, aunque se evidencia un
fenomeno de transicion demografica, pues la poblacion adulta tiende a crecer en el
tiempo, en el caso de Buenavista, Cordoba, Filandia, Génova y Pijao se observa que la
cantidad de hombres en edad adulta es mayor que la poblacion en edades entre los 25
y los 50.

Esto implica que en los proximos anos la dinamica laboral en los hombres sera
inferior, aunque dispone de una cantidad interesante de hombres jovenes quienes
pueden ser considerados como un bono demografico, para el resto de los municipios se
observa una estructura poblacional equilibrada, que refleja un relevo generacional
moderado.

Tabla 33. Piramides poblacionales de los municipios del Departamento del Quindio 2018.
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Ahora, en este proceso de caracterizacion demografica, es indispensable evaluar
un poco como se concentra la poblacion en los municipios del Departamento, a
continuacion, en la tabla 3, se presenta la distribucion de la poblacion por municipio y
a su vez la distribucion en zonas urbanas y rurales para el afio 2005 y en la tabla 4, se
presentan los mismos datos, pero para el ano 2018.

Tabla 34. Distribucién de poblacion en el Departamento del Quindio 2005.

Concentracion Concentracion
Departamento  Municipio Total Urbano Rural de la poblacion de la poblacion
urbana 2005 rural 2005
Armenia 272.574 265.020 7.554 97,23% 2,77%
Buenavista 2.954 1.173 1.781 39,71% 60,29%
Calarca 71.605 54.639 16.966 76,31% 23,69%
Circasia 26.705 19.543 7.162 73,18% 26,82%
Cérdoba 5.238 2.897 2.341 55,31% 44,69%
Lo Filandia 12.510 6.313 6.197 50,46% 49,54%
Quindio .
Génova 9.293 4.756 4.537 51,18% 48,82%
La Tebaida 32.748 29.955 2.793 91,47% 8,53%
Montenegro 38.714 31.252 7.462 80,73% 19,27%
Pijao 6.421 3.686 2.735 S57,41% 42,59%
Quimbaya 32.928 26.433 6.495 80,28% 19,72%
Salento 7.001 3.494 3.507 49,91% 50,09%

Fuente: DANE 2005.
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Tabla 35. Distribucién de poblacién en el Departamento del Quindio 2018.

Concentracion de Concentracion

Departamento Municipio Total Urbano Rural la poblacion de la poblacion
urbana 2018 rural 2018
Armenia 295.208 | 287.245 7.963 97% 3%
Buenavista 3.095 1.212 1.883 39% 61%
Calarca 72.783 = 56.505 | 16.278 78% 22%
Circasia 28.162 21.025 7.137 75% 25%
Cérdoba 5.642 3.363 2.279 60% 40%
. Filandia 12.066 6.640 5.426 55% 45%
Quindio
Génova 7.516 4.269 3.247 S7% 43%
La Tebaida 33.451 29.752  3.699 89% 11%
Montenegro 36.751 30.130 6.621 82% 18%
Pijao 5.219 2.977 2.242 S7% 43%
Quimbaya 30.751 24913 @ 5.838 81% 19%
Salento 9.260 3.879 5.381 42% 58%

Fuente: DANE 2005-2018.

En las tablas 27 y 28 se presenta la informacion de la distribucion de la poblacion
del Departamento del Quindio por municipios, se aprecia que el numero de habitantes
totales por municipio y su distribucion en zona rural y urbana para los afios 2005 y
2018, en ella se observa que Armenia como capital concentra a la mayor cantidad de
poblacion, seguida de Calarca, Circasia, La Tebaida, Montenegro y Quimbaya, y que
Buenavista, Cordoba y Pijao son los que menor poblacion tienen.

Respecto a la distribucion espacial de la poblacién en zonas rurales y urbanas, se
evidencia que existen municipios que concentran la poblacién en zonas urbanas como
Armenia, Calarca, Circasia, mientras que existen otros que la concentran en la zona
rural como Buenavista, Salento. Un factor importante para destacar en esta informacion
es que se aprecia la reestructuracion de la poblacion, pues en el annio 2005 se apreciaba
una distribuciéon casi homogénea entre poblacién rural y urbana en municipios como
Buenavista, Cordoba, Filandia, Génova, Salento, mientras que, en el ano 2018, la
poblacion rural en todos los municipios se redujo y se reubico en la zona urbana.

Esto implica diversos desafios para la planeacion territorial, pues el Departamento
del Quindio tradicionalmente se ha dedicado al trabajo agricola, y el hecho de que la
poblacion migre del campo a la ciudad, genera escases de mano de obra para estas
actividades, y representa desafios en la planeacion y reestructuracion de las zonas
Urbanas.
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También se observa que la poblacion a nivel departamental ubicada en la zona
urbana se redujo de 87,4% a 86,6% y que la poblacion rural incremento de 12,59% a
13,40%, es decir que los municipios que concentran mayor poblacion tienden a
desarrollar dinamicas de urbanismo en las zonas rurales, lo que se aprecia
notablemente en el Departamento, pues en los ultimos anos se ha incrementado el
numero de viviendas campestres y cada vez mas sigue creciendo, esto también adherido
a las dinamicas turisticas del Departamento, el turismo se ha convertido en una
actividad economica fundamental para el crecimiento econémico departamental.

En conclusion, el Departamento del Quindio dispone de ventajas en términos
poblacionales en la actualidad, pues se encuentra atravesando por una transicion
demografica que debe ser aprovechada para generar desarrollo y crecimiento, asi
mismo, desde el punto de vista de la planeacion del Departamento, el estado desde este
momento debe aprovechar el escenario demografico para desarrollar infraestructura que
permita atender a la poblacion envejecida que tendra en los proximos afnos, asi como
también disenar estrategias que permitan generar dinamicas de inmigracion, pues si no
hace eso corre el riesgo de tener una poblacion envejecida y una mano de obra limitada
para atender a las diversas actividades economicas del Departamento.
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ANEXO 2. SUBSECTORES PRODUCTIVOS LOCALES

Tabla 36. Descripcién subsector Turismo.

Sector productivo Servicios

Subsector en el Quindio Turismo

Tendencia internacional y nacional
En la actualidad el turismo internacional se orienta en tres tendencias:

a) Sostenibilidad ambiental
b) Tendencia de viajes en los ambitos nacional e internacional.
c) Experiencias de viajes en grupo con mas libertad y apertura.

Ademas de esto, los turistas o viajeros buscan beneficios y facilidades en destinos o
atractivos donde puedan complementar con programas de fidelizacion, puntos de
lealtad, descuentos y reconocimientos especiales de parte de las empresas turisticas.

El turismo toma una nueva vision estratégica enfocada a la gestion y los negocios que
a la vez sigue brindando una conexion con los viajes, las culturas, los idiomas y las
relaciones humanas. En la actualidad se fortalecen los siguientes enfoques de
turismo:

a) Turismo sostenible

b) Turismo de naturaleza

c) Turismo deportivo

d) Turismo de negocios y eventos
e) Turismo gastronémico

El sector afronta un gran reto, fomentar la creacion de nuevos destinos turisticos,
fortalecer los que marchan bien y renovar los que se han quedado obsoletos; todo en
una carrera contra reloj para lograr captar al mayor nimero de viajeros y convertirse
en tendencia para las proximas temporadas.

Descripcion del contexto local

El sector turistico, incluido en las actividades de comercio al por mayor y al por menor,
tiene una gran importancia para la economia departamental. De acuerdo con la
informacion del 2018, solo este subsector aporté alrededor del 10% del PIB
departamental, lo que lo cataloga como uno de los de mayor peso en la economia del
departamento. (Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, 2020a).

El departamento del Quindio cuenta con una muy buena ubicaciéon en la cordillera
central, banado por muchas quebradas y rios que hacen que su clima sea privilegiado
y sus tierras fértiles y verdes, su identidad cafetera, el avistamiento de aves, sus
parques tematicos y de deportes extremos hace que sea un atractivo turistico para
propios y visitantes. Siendo asi uno de los destinos preferidos para los turistas.
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Si bien es cierto que el departamento del Quindio ha gozado de un alto flujo de turistas
en los ultimos anos, lo anterior no ha generado un desarrollo que impacte
integralmente el bienestar de sus habitantes, ya que no ha sido posible consolidar
una oferta turistica y cultural que complemente ese desarrollo en la ciudad de
Armenia. Por lo tanto, explorar el turismo cultural y de naturaleza en Armenia resulta
no solo interesante sino necesario, asi como avanzar en la infraestructura cultural y
tecnologias para dinamizar la region y poder tener espacios productivos y de servicio
para las nuevas industrias.

El Quindio cuenta con las siguientes tendencias:

a) Ecoturismo y paisaje

b) Deportes y aventura

c) Agroturismo - turismo rural
d) Parques tematicos

e) Congresos y eventos

El Quindio dispone de las instalaciones y la logistica necesarias para la realizacion de
convenciones empresariales: hoteles, haciendas y centros vacacionales rodeados de
viva naturaleza.

Tabla 37. Descripcion Subsector Salud y bienestar.

Sector productivo Servicios

Subsector en el Quindio Salud y bienestar

Tendencia internacional y nacional

Las tendencias a nivel internacional son las siguientes:

a) Transformacion digital

b) Sustentabilidad y salud

c) Enfoque One Health

d) La equidad en salud

e) Salud Mental

f) Enfermedades no transmisibles

g) Salud Silver

h) Nanomedicina y Genoémica

i) El reto de las farmacéuticas

j) El poder de la colaboracion empresarial y publico—privada

k) De la atencion a la enfermedad, a la democratizacion del cuidado de la salud:
prevencion y auto cuidado

1) Divulgacién Cientifica: nuevos canales y fuentes de informacion.

Y y 22
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En el contexto nacional se pueden evidenciar ciertas tendencias mundiales
ascendentes y registradas que hacen necesario establecer estrategias que ayuden a
concientizar a la poblacion sobre la importancia del auto cuidado, del envejecimiento
activo y saludable con sensibilizacion en alimentacion saludable y actividad fisica y
auto cuidado para la prevencion del COVID - 19.

Frente a ello, en el pais se establecen varios programas con el fin de elevar el nivel de
salud, bienestar, calidad de vida y equidad en la poblacion.

Descripcion del contexto local

Las personas buscan nuevos estilos de vida saludable orientados a promover habitos
de vida saludable. La colaboracion entre gobiernos, organizaciones y la sociedad en
su conjunto sera fundamental para la promocién y fomento de habitos de vida
saludables.

Segun estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es necesario
generar modelos economicos que asuman estas externalidades y se aumente el
compromiso y la regulacion en estos ambitos.

Tabla 38. Descripcién subsector software y tecnologias.

Sector productivo Servicios

Subsector en el Quindio Software y tecnologias

Tendencia internacional y nacional

El avance de la era digital es cada dia mayor, que muchos negocios y
emprendimientos pertenecen a la tecnologia y cabe destacar que hoy en dia es
un mercado muy demandado. Las tendencias actuales de desarrollo de software
a nivel internacional:

a) Plataformas de cédigo bajo/sin codigo

b) Operaciones de aprendizaje automatico

c) Diseno de experiencia de usuario

d) DevSecOps

e) Experiencias omnicanal

f) La economia de las API

g) Automatizacion del desarrollo equilibrado
h) Programas de divulgacion de vulnerabilidades
i) Movil primero

j) Integracion y entrega continuas

k) Computacion sin servidor

l) Cadena de bloques

m) Expansion del [oT

n) Escalamiento del Edge Computing
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o) Computacion cuantica
p) Grandes datos
q) Realidad Aumentada (RA)

Descripcion del contexto local

El Quindio cuenta con un claster de tecnologia que busca apoyar a
emprendimientos relacionados con el ecosistema de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) para aportar al desarrollo econoémico y
competitivo del departamento.

Entre los principales componentes se encuentran desarrollo web, desarrollo de
software, incubacion de empresas de base tecnologica, aceleracion de startups,
consultoria empresarial especializada, integracion de soluciones tecnolégicas,
espacio de coworking, salas de ideacion, cursos y talleres para el desarrollo de
conocimiento tecnologico, canales de inversion para startups, formulacion de
proyectos empresariales, académicos, cientificos y tecnologicos, networking,
coaching en areas especificas, telecomunicaciones, desarrollo de modelo de
negocio, talento humano, comunicaciones, contabilidad e innovacion.

En el contexto local se cuenta con Parquesoft Quindio que apoya
emprendimientos y negocios basados en tecnologia o contenidos digitales a
través de implementacion de modelos de desarrollo de negocios e innovaciéon en
el sector productivo; asi mismo, su gestion busca acelerar los emprendimientos
siguiendo las tendencias del mercado global.

Tabla 39. Descripciéon subsector Logistica de carga.

Sector productivo Servicios

Subsector en el Quindio Logistica de carga
Tendencia internacional y nacional

Las tendencias tecnolégicas y sustentables que hoy dia juegan un papel de
vital importancia en la cadena de suministros y su objetivo es incrementar la
eficiencia en los servicios logisticos, enfocandose en la rapidez, la conciencia
ecologica, la reduccion de costes y por supuesto, la satisfaccion de clientes,
logrando una mayor rentabilidad para las empresas.

Las tendencias y enfoques que pueden ser claves en el sector logisticoy
transporte de carga para los proximos anos son las siguientes:

a) Logistica integral con fundamento ambiental

b) Evolucion digital en la cadena de suministro

c) Automatizacion y realidad virtual

d) Drones, almacenes, camiones y contenedores inteligentes
e) Desarrollo sustentable y logistica verde

4 A & &
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f) Economia incluyente
g) E-commerce o Q-commerce
h) La logistica urbana como un desafio a futuro

La innovacion sera la clave para el crecimiento de cualquier sector, por ello las
nuevas tendencias deben enfocarse en la reduccion de errores, incrementando la
confianza en los procesos logisticos del transporte de mercancia, teniendo como
objetivo final la satisfaccion de clientes.

Segun el Anuario Estadistico del Ministerio de Transporte 2021, en materia de
desempeno logistico, en la medicion de 2018, Colombia ocup6 el puesto 58 entre
160 economias, superado por paises como Chile (34), Panama (38), México (51)
y Brasil (56). En términos comparativos, de las principales economias
latinoamericanas, Colombia fue la que mas aumento, tanto en posicion como en
puntaje, ya que paso del puesto 94 al 58 y de una puntuacion de 2,61 a 2,94, lo
que implica una variacion del 12,6 %.

Descripcion del contexto local

La busqueda de mejores rutas de transporte es uno de los retos logisticos en
Colombia y el departamento. En la actualidad, casi el 69% de las operaciones de
logistica se desarrollan en transporte por carretera, una cifra que sigue siendo
elevada en comparacion a otros paises de la region. En la actualidad se lleva a
cabo una serie de estrategias para disponer de otras vias para el transporte de
mercancias, como el transporte maritimo, aéreo y férreo.

Actualmente el departamento del Quindio cuenta con grandes beneficios debido
a su ubicacion geografica, pues se encuentra en un punto de paso obligatorio de
la ruta nacional 40, la via mas importante con la que actualmente cuenta
Colombia, ya que conecta al Puerto de Buenaventura con el interior del pais, asi
también, es un paso por el tinel de la Linea.

El Quindio se beneficia y es protagonista de los importantes logros y avances en
materia logistica, que contintian reduciendo los costos del transporte de carga y
mercancias, y brindando un mayor impulso a las plataformas y parques
industriales en el epicentro del Triangulo de Oro.

La conexion estratégica de los corredores logisticos del centro occidente se
consolida con los mas altos estandares internacionales, lo mismo que los
objetivos nacionales que comprometen a todos los actores de la cadena, desde la
provision, el transporte, almacenamiento y el recibo de mercancias, con la
oportunidad y la calidad. Actualmente, por Buenaventura se movilizan alrededor
de 22 millones de toneladas de carga por afno en sus terminales maritimos, lo
que constituye un avance para enfrentar los retos comerciales de la Alianza del
Pacifico y las estrategias como el fortalecimiento de la innovacién, la ciencia y la
productividad de cara a los nuevos desafios que deberan enfrentar los actores de
la cadena de abastecimiento y transporte.
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De igual forma, el Anuario Estadistico citado revela que en el pais se movilizaron
un total de 299.840 toneladas en 2021, lo que implicé un aumento del 3 % con
respecto al 2020, en donde movilizaron 297 millones de toneladas. El transporte
terrestre carretero fue el mas representativo dentro del total de movilizacion de
carga, con un 835% de participacion; seguido por el modo férreo, con 11 %.

Tabla 40. Descripcién Subsector Cuero y Marroquineria

Sector productivo Manufactura
Subsector en el Quindio Cuero y marroquineria

Tendencia internacional y nacional

La industria del cuero muestra una tendencia a la recuperacion post pandemia a nivel
mundial, teniendo en cuenta las nuevas dinamicas y la reactivacion del consumo que
se estiman al ano 2025 por el sector.

Las exportaciones de Colombia se han favorecido a partir del anno 2021 con volimenes
importantes dirigidas a China e Italia, y adicionando las exportaciones cotidianas a
los Estados Unidos, México, Perti, Puerto Rico, Panama y Guatemala.

Se destaca el impulso ofrecido por la demanda local evidenciada y que se espera
aumente por parte del sector del calzado y de la marroquineria.

El mega objetivo se orienta a la busqueda de potenciar el sector por medio de
estrategias definidas en:

a) El fortalecimiento de modelos Claster y de colaboracion, y

b) En el aprendizaje e innovacion de modelos de produccion, comercializacion y
de negocios acordes a las exigencias de los diferentes mercados, los cuales se
han venido estudiando a lo largo del tiempo y que asi mismo se ha venido
investigando y priorizando la produccion y comercializacion de las pieles

Descripcion del contexto local

La tendencia del sector del cuero y de la marroquineria en un mediano plazo en el
departamento del Quindio, con el apoyo de los sectores publico y privado, es:

a) Mejorar la infraestructura fisica de sus instalaciones industriales.

b) Automatizar los procesos productivos de cueros, aumentando la seguridad de
sus operarios.

c) Fomentar el aprendizaje, capacitacion e innovacion de los modelos de
produccion, comercializacion y de negocio del sector.

d) Impulsar el modelo cluster y de colaboracion en el sector.
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El Quindio tiene por objetivo central alcanzar el continente europeo. Los principales
mercados que importan productos marroquineros y cueros de alta gama son: Francia,
Italia, Alemania, Reino Unido, Paises Bajos y Espana, ubicandose como los 6
principales paises, representando el 80,7% de sus importaciones de este sector en
Europa.

Tabla 41. Descripcién Subsector Muebles.

Sector productivo Manufactura

Subsector en el Quindio Muebles

Tendencia internacional y nacional
Las tendencias del sector del mueble a nivel mundial son:

a) El incursionar y sostener procesos avanzados de fabricacion y
comercializacion.

b) La aplicacion de tecnologias de control inteligentes.

c) El uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, buscando
conectividad global con clientes internos y externos del sector, actuales y
potenciales.

Descripcion del contexto local

El sector de los muebles aporté en el ano 2021 al PIB colombiano, el 0.5% de la
produccion total de la Industria manufacturera, la cual contribuyé con el 16,4% del
PIB nacional durante el mismo periodo. El sector muebles en Colombia ha ido
evolucionando en el tiempo, permitiendo adaptar las materias primas y avances
tecnologicos a las necesidades del mercado, dicha industria en las tultimas décadas
ha venido experimentando cambios significativos en lo referente a la mejora de la
calidad, disefios e innovacion en sus terminados.

El sector del mueble en el departamento del Quindio es una de las actividades
manufactureras de mayor representacion y tradicion en la region con significativos
avances tecnologicos, colocando sus productos en diferentes mercados nacionales e
internacionales, como en Estados Unidos, Ecuador, Pert, México, Guatemala, entre
otros paises centroamericanos.

Es importante mencionar que el 69% de las empresas del sector en el departamento
del Quindio, cuentan con mano de obra calificada para desarrollar las actividades
correspondientes, lo anterior segiin el area de Estudios e Investigaciones de la Camara
de Comercio de Armenia y del Quindio en el afno 2021.

Los factores mega tendentes del Quindio, dentro de las estrategias de posicionamiento
de la industria del mueble en los mercados nacional e internacional son:
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a) La adecuacion y modernizacion de la infraestructura propia empresarial en los
procesos productivos y comerciales.

b) El acogimiento de normativas nacionales del Instituto Colombiano de Normas
Técnicas — ICONTEC, como son: ISO 9000, Calidad de Produccion, ISO 14000,
con un enfoque sistematico para las actividades ambientales y Sello de Calidad
del producto terminado.

c) La obtencion de la certificacion forestal voluntaria, la cual mide el proceso de
desempeno de las operaciones forestales, evaluando con base en el grupo de
estandares determinado por el Consejo de Manejo Forestal, Forest Stewardship
Council - FSC

d) La modernizacion y generacion de nuevas plataformas de promocion de
mercancia online y el fortalecimiento de las existentes.

Tabla 42. Descripcién subsector Artesanias

Sector productivo Manufactura
Subsector en el Quindio Artesanias

Tendencia internacional y nacional

El sector artesanal desempena un papel determinante en el desarrollo econémico
latinoamericano y local, especialmente en la lucha contra la pobreza.

Promover nuevas formas de mercadeo, desarrollar redes comerciales y fomentar la
participacion en exposiciones y ferias comerciales es la tendencia de los paises con
dinamicas fuertes en el sector como Colombia, México, Pert, Brasil y Guatemala.

Los anos pospandemia han traido con ellos enormes retos para el sector, se observa
en términos generales una tendencia de la industria en generar estrategias orientadas
a incrementar la productividad, la promocion y visibilizacion de la actividad artesanal,
como parte de estas acciones, se consolidaron esfuerzos para aportar al crecimiento
del sector enfocandose en iniciativas de legalidad y formalizacion empresarial.

En el anno 2022, se creo la estrategia “Artesanos Estamos Contigo” dirigida a atender
las necesidades del sector en el marco de la crisis generada por la COVID 19.

Las exportaciones de Colombia se han visto favorecidas a partir del ano 2021, con
volumenes que alcanzan un valor cercano a los U$ 3 millones, dirigidas
principalmente a Estados Unidos y Europa, sumado esto al importante impulso
ofrecido por la demanda local que se ha venido dando y que se espera se aumente
para el 2022.

Descripcion del contexto local
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Tabla 43. Descripcién Subsector Confecciones

Sector productivo Manufactura

Subsector en el Quindio Confecciones

Tendencia internacional y nacional

La industria de la moda y de las confecciones desempena un papel protagonico en la
generacion de empleo y el desarrollo econémico, siendo uno de los negocios con
mayores oportunidades y desafios en el contexto mundial, integrado por disenadores,
productores de textiles, modelos, comerciantes y consumidores que tienen como tinico
elemento en comun cualquier producto de uso personal: prendas de vestir, calzado o
complemento.

Dadas las facilidades informaticas del mundo moderno, la creciente digitalizacion del
sector empresarial y los cambios en el comportamiento de los usuarios en las compras
a través de la venta online, las tendencias del sector confecciones estan dirigidas hacia
la ‘moda circular’. Es decir, esa apuesta de los creativos de los talleres, y de las
grandes marcas, por ser mas sostenibles y pensar en prendas con material reciclable,
se identifican 7 tendencias:

a) Moda ecologica

b) Ropa interactiva

c) Zapatos personalizados
d) Bioingenieria

e) Compra por suscripcion
f) Realidad aumentada

g) Reconocimiento facial

Descripcion del contexto local

En el Quindio!* el empleo en el sector de la confeccion registra un comportamiento
variante con la pérdida de un numero significativo de empleos a lo largo del afio 2020,
y con una recuperacion en el 2022.

En términos de comercio exterior la exportaciéon de confecciones cayo un 40% en el
primer semestre del afio en comparacion con el mismo periodo del afio 2019, pasando
de exportar U$ 15.000 en el 2019 a exportar U$ 8.500 en el 2021.

En conjunto, las 254 empresas del sector de las confecciones generan 1070 empleos
en el departamento del Quindio, el 97% de las empresas del sector de la confeccion
corresponden a microempresas a través de personas naturales y el 3% restante
corresponde personas juridicas.

14 Actualidad del sector de las confecciones en el departamento del Quindio. Area de estudios e investigaciones Camara de
Comercio de Armenia y del Quindio, septiembre 2020.
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El sector de la confeccion en el departamento del Quindio se encuentra concentrado
en la actividad de confeccion de prendas de vestir. Al respecto, es importante
incentivar la creaciéon de empresas hacia otras actividades productivas que no son
representativas en el sector, con el fin de generar un mayor dinamismo y una oferta
de insumos y productos variada para atender la demanda de estos.

Tabla 44. Descripciéon Subsectores Aguacate, Pldatano, Citricos, Frutos Exoéticos

Sector productivo Agricola
Subsector en el Quindio Aguacate, Platano, Citricos, Frutos Exoéticos

Tendencia internacional y nacional

En los ultimos afnos han surgido una gran variedad de tendencias y practicas
innovadoras que revolucionaron la agricultura, tanto en relacion con su produccion
como en la forma de consumir lo que se produce. Las principales tendencias en
alimentacion!s, donde la agricultura tiene un rol fundamental son:

a) Genética y proteccion de cultivos. La utilizacion de nuevas herramientas
genéticas y soluciones quimicas para potenciar y proteger el rendimiento de los
cultivos no es una practica nueva, aunque si muy necesaria para afrontar los
desafios que el campo le propone a los productores agropecuarios todos los
anos.

b) FoodTech. El objetivo de esta tendencia es replicar y producir alimentos de
forma sustentable y escalable teniendo a la agricultura como principal
proveedor de ingrediente. De esta forma, se trata de alcanzar estandares
saludables de alimentacion y satisfacer demandas especificas con bajo impacto
ambiental.

c) Uso de tecnologias que ayudan a la produccion hogarena. Esta es una
tendencia en aumento por parte de aquellos que buscan alimentos frescos,
gracias a la ayuda de soluciones tecnolégicas. Un ejemplo de esto es el cultivo
en hidroponia, una forma de cultivar hortalizas, frutas y plantas aromaticas en
pequenos espacios, utilizando soluciones liquidas enriquecidas con nutrientes
en lugar del tradicional suelo agricola.

d) Uso de ingredientes funcionales. Una dieta balanceada, rica en nutrientes, con
el suficiente ejercicio, es importante como punto de partida. Sin embargo, es
importante reforzar con alimentos y bebidas fortificadas que ayuden a
garantizar un sistema inmune fortalecido y listo para actuar.

La agricultura 4.0 deriva de la cuarta revolucion industrial originada por el impacto
de las tecnologias digitales y el procesamiento de datos. Se caracteriza por la
incorporacion de tecnologias emergentes como la Inteligencia artificial, Big data,
Machine learning, sensores IOT y robotica.

15 https://thefoodtech.com/seguridad-alimentaria/agricultura-tendencias-y-mejores-practicas/
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La agricultura del futuro utilizara tecnologias sofisticadas como robots, sensores de
temperatura y humedad, imagenes aéreas y tecnologia GPS. Estos dispositivos
avanzados y sistemas robéticos y de agricultura de precisiéon permitiran que las
granjas sean mas rentables, eficientes, seguras y respetuosas con el medio ambiente.

Las tecnologias disruptivas estan revolucionando digitalmente la produccion agricola
y los agronegocios, por ello, es fundamental el conocimiento de las mismas para
aprender a utilizarlas y asi hacer frente a este nuevo reto que permitira transformar
la agricultura en mas sostenible y rentable.

Descripcion del contexto local

El departamento del Quindio es una region de tradicion agricola que cuenta con
suelos fértiles que sirven de soporte a una amplia oferta agropecuaria; se tienen 14
cadenas productivas priorizadas para el sector agricola y 6 para el sector pecuario;
las alternativas productivas fueron priorizadas teniendo en cuenta la aptitud del
suelo, capacidad instalada, areas de cultivo, nimero de animales, produccion,
infraestructura, asi como la cobertura y principales indicadores asociados con los
bienes y servicios publicos requeridos para su desarrollo, tales como la extension y
asistencia técnica, respuesta institucional, investigacion, desarrollo, provision de
insumos, entre otros (Gobernacion del Quindio y POPSPR, 2019).

Los cultivos agricolas priorizados son platano, café, banano, aguacate, cana panelera,
cacao, maiz, frijol, yuca, hortalizas de clima frio moderado (zanahoria, cilantro,
repollo, remolacha, cebolla de rama, cebolla de huevo, acelga, espinaca), citricos,
frutales de clima frio moderado (mora, lulo), guadua y forestales comerciales. Las
actividades pecuarias priorizadas son la ganaderia de leche, la ganaderia de carne, la
avicultura, la porcicultura, la apicultura y la acuicultura (Gobernacion del Quindio y
POPSPR, 2019)

La produccion agricola en el periodo 2010-2016 pas6 de un area cultivada de 67.780
ha en 2010 a 70.222 ha en 2017, con una produccion de 630.383 toneladas
aproximadamente, siendo los cultivos con mayor produccion a nivel departamental el
platano (42,7%), citricos (25,7%), pina (8,2%), banano (5,4%), cana de azucar (4,5%)
y café (3,8%), los cuales representan aproximadamente el 90 % de la producciéon
agricola del departamento (UPRA, 2019).

En el tema de biocomercio y mercados verdes como oportunidad de desarrollo
econéomico rural del departamento, se contemplan lineas estratégicas de
comunicacion, posicionamiento y sensibilizacion al consumidor, dando a conocer las
caracteristicas diferenciadoras, los beneficios para el ambiente, la salud y la sociedad.
Se trabaja desde diferentes frentes: desde la politica y la normativa, realizando una
revision a las unidades productivas y/o productos, para su cumplimiento, con miras
a facilitar el impulso y el posicionamiento, de las cuales se identificaron en el ano
2019, 98 unidades productivas con cumplimiento de negocios verdes en todo el
departamento (PAI-CRQ, 2020).
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Tabla 45. Descripcién subsectores Ganadero y lechero.

Sector productivo Pecuario
Subsector en el Quindio Ganadero y lechero

Tendencia internacional y nacional

La produccion de carne y leche bovina se encuentra en constante aumento, lo cual
esta ligado a la necesidad de producir aun mas estos alimentos, debido que el alza
sustancial de la poblacion mundial demanda mas disponibilidad de proteina animal.

Sin embargo, se debe reconocer que la ganaderia debe migrar hacia acciones que
mitiguen los impactos causados por la actividad, toda vez que mal manejados ésta
puede afectar sustancialmente el ecosistema, por consiguiente la manera como se
debe plantear la ganaderia en los territorios es a través de un pensamiento holistico,
que genere conciencia de producir pero desde la perspectiva de mitigacion a través de
sistemas silvopastoriles o agroforestales que conlleven a generar una interaccion entre
la actividad pecuaria, la fauna y flora circundante, para asi, propender una
produccion carbono neutral con riesgos bajos, especialmente en la zonas de ladera.

Descripcion del contexto local

En cuanto a la producciéon pecuaria, las actividades priorizadas son la ganaderia de
leche y la porcicultura; la ganaderia de leche en el periodo 2013-2017 present6é un
incremento del 24% en la produccion de leche, pasando de 138.473 litros en el 2013
a 181.649 en el 2017 (UPRA, 2019).

La actividad ganadera en el departamento presenta las siguientes cifras:

« Area en pastura: 54.938,2 hectareas que equivale a cerca del 30% del area total
del departamento. Disminuyé en 3.200 hectareas equivalente al 1.6% con
respecto al reporte del afio 2019.

= Predios: 2.609 en los 12 municipios.

= Capacidad de carga: 1,5 U.G.G. / Ha. Se increment6 de 1.3 a 1.5 de U.G.G /
Ha.

= Inventario: 88.373 cabezas de ganado.

Con base a lo anterior se puede inferir que la ganaderia ocupa un area representativa
de la geografia quindiana especialmente en zonas de cordillera lo cual conlleva a una
especial atencion que abarque la especializacion del sector productivo a través de la
interaccion con los ecosistemas circundantes, propendiendo un menor impacto en las
zonas de ladera y anular las practicas de deforestacion y compactacion del suelo que
se lleven a cabo en las fincas donde la produccién ganadera hasta el momento persiste
en una cultura con altos impactos en fuentes hidricas o zonas de reserva o proteccion.

Es necesario trabajar desde el area gubernamental en acciones que visibilicen y
capturen informacion eficiente del sector bovino, debido a que no hay una eficiente
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evaluacion lo cual se puede reflejar en el cruce de datos de sacrificio y producciones
que actualmente se tienen a traves de las EVAS.

Por ultimo, es necesario desplegar acciones tendientes a la interiorizacion de las
buenas practicas pecuarias en la produccion bovina debido a las pocas certificaciones
prediales que tienen los ganaderos, permitiendo asi un mayor control sanitario,
productivo, ademas de una trazabilidad de cada animal en las fincas del
departamento y el sistema de produccion presente en cada predio.

Tabla 46. Descripcién subsector avicola.

Sector productivo Pecuario
Subsector en el Quindio Avicola

Tendencia internacional y nacional

La avicultura desempena un papel preponderante dentro de la seguridad alimentaria
y nutricional, toda vez que es una de las actividades productivas mas prosperas,
solidas y que generan una proteina de bajo costo si se observa en comparativa con la
produccion de la carne de cerdo y bovina.

A nivel mundial esta actividad crece a pasos agigantados, con cerca del 40% de
aumento en la ultima década lo que exige una consolidacién de las practicas bajo
principios de bienestar animal, tecnificacion de las granjas y la inversion en
infraestructura para la cadena productiva.

Descripcion del contexto local

El encadenamiento de produccion de carne de pollo en el pais ubica el departamento
del Quindio en el sexto lugar, condicion muy especial debido a su area tan pequena
lo cual da fe de su importancia socioeconémica.

Es una actividad con amplio grado de tecnificacién y que aporta importantes recursos
y dinamiza la economia de la region desde el empleo, la agroindustria y el ingreso de
recursos por las ventas a otras regiones del pais.

También se cuenta con importante censo avicola en la figura de traspatio que se
desarrolla como una actividad culturalmente tradicional y donde juegan también un
papel importante la base genética criolla.

Es por eso, que los productores del sector pecuario después del café y el platano
juegan un papel de vital importancia por el aporte a la econémica, de generaciéon de

empleo, valor agregado y nutricional al proveer de proteina de calidad a la poblacion.

Algunas cifras de este sector para el Quindio corresponden a:
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= Granjas avicolas :153

= Granjas traspatio: 653

= Capacidad instalada: 12.034.550

= Capacidad ocupada: 10.724.024 aves

= Produccion 104.979.000 Kg. El Quindio produce el 6,4% de la carne de pollo
del pais

= Consumo interno del departamento 19.220.582 Kg.

= Consumo externo 85.758.417 Kg.

El sector avicola requiere especial atencion por su sensibilidad en diferentes aspectos
que van desde los conflictos ambientales que pueden generar por las malas practicas
en el sector primario, conflictos referentes a la salud publica inmersos en las practicas
productivas, de sacrificio, transporte y comercializacion.

En lo referente al fomento y desarrollo de programas con enfoque se deben
intensificar esfuerzos en cuento a:

= Trabajar con el enfoque de la adopcion e implementacion de las buenas
practica e inocuidad de los alimentos.

= Motivar procesos de agro industrializacion para la generacion de valor agregado
y de empleos.

* Mejorar y organizar los modelos de economia familiar campesina, seguridad y
soberania alimentaria en los renglones de produccién pecuaria cumpliendo con
las normas ambientales y sanitarias.

Tabla 47. Descripcién subsector Porcicola.

Sector productivo Pecuario
Subsector en el Quindio Porcicola

Tendencia internacional y nacional

El mercado de la carne de cerdo es considerado por innumerables paises del mundo
como un mercado activo y fluctuante debido a su sensible riesgo epidemiologicos a
través de epizootias, el estrecho margen entre los costos de produccion y utilidades,
las tendencias y habitos alimenticios, ademas de los crecimientos demograficos.

La tendencia mundial va hacia el incremento de la produccion de carne de cerdo, toda
vez que es una proteina de excelente calidad y de menor precio comprado con la
proteina bovina, por lo cual se debe estimular a través de estrategias gubernamentales
la produccion de esta especie, ademas para la estimulacion de la consolidacion de los
eslabones de la cadena de valor porcicola para que generen acciones de competitividad
sin dejar atras la proteccion del ecosistema, el control de olores y la correcta ubicacion
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de las granjas en espacio donde no generen problemas epidemiologicos con otras
especies.

Descripcion del contexto local

El sector porcicultor tuvo una disminucion en el 2021 representada en una
variabilidad del 17% comparado al ano 2020, toda vez que disminuy6 casi
13.652 animales dentro de las granjas en las diferentes modalidades de
produccion presentes en el territorio quindiano. Algunas cifras al respecto son:

* Granjas tecnificadas: 227

» Granjas tecnificas levante y ceba: 175

» Granjas tecnificadas de ciclo completo: 14
* Granjas traspatio: 2158

* Inventario animales ano 2021: 63.505

La porcicultura en el departamento del Quindio esta muy organizada, cuenta
con una capacidad instalada dentro de las fincas cafeteras y en aquellos
predios especializados en la produccion de la carne de cerdo, lo cual es una
oportunidad para la generacion de empleo y desarrollo econémico.

Cabe mencionar que la mayoria de los porcicultores del Quindio desarrollan
esta actividad de manera artesanal, lo cual puede generar riesgos
epidemiologicos y de clandestinidad en la cadena de comercializacion de esta
proteina. Sin embargo, no se puede desconocer que también es una
herramienta de diversificacion de la economia rural campesina que bien
direccionada puede ayudar a los habitantes rurales y a la seguridad
alimentaria del departamento.

Es necesario tener en cuenta que se debe mejorar las capacidades de los
servicios de extension rural agropecuaria, toda vez que es necesario
profesionalizar quienes imparten este tipo de transferencia de tecnologia a
travées de la institucionalidad UMATAS, SADRA, ICA, el gremio
PORKCOLOMBIA.

Se hace necesario intensificar las acciones de registro para la produccion y el
sacrificio de los cerdos toda vez que las cifras entre el pie de cria y aquello que
llega al frigorifico dista mucho, por lo cual se debe analizar como se puede
mejorar este aspecto.
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Tabla 48. Descripciéon subsector pecuario

Sector productivo Pecuario
Subsector en el Quindio Piscicultura

Tendencia internacional y nacional

La pesca y la acuicultura son hoy importantes fuentes de alimentos, nutricion,
ingresos y medios de vida para cientos de millones de personas en todo el mundo;
todo esto, gracias a un intenso crecimiento, que en la actualidad proporciona la mitad
de todo el pescado destinado al consumo humano.

Ademas, el pescado sigue siendo uno de los productos alimenticios mas
comercializados del mundo y mas de la mitad del valor de las exportaciones pesqueras
procede de paises en desarrollo.

El consumo de pescado, segin la publicacion de OCDE/FAO, (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos), se considera que se expandira en todos los
continentes, excepto en Africa, donde el crecimiento de la poblacién superaria la
creciente oferta de pescado “lo que enciende una alarma en términos de seguridad
alimentaria en el continente africano, debido al papel clave que desempena el pescado
en la region”.

Los paises en desarrollo sera donde el consumo de pescado continuara aumentando
con mas fuerza. En la actualidad el mercado de la piscicultura ha venido
evolucionando en diferentes aspectos: En tecnologia, los cultivos de tilapia tienden a
incrementar la densidad poblacional por metro ctbico, generando un crecimiento en
la oferta del producto. Lo anterior se da por medio de sistemas de manejo de la
alimentacién, una siembra mas eficiente, sistemas de aireacién acordes con la
densidad programada, tecnologia del BIOFLOC (Microorganismos Eficientes) aplicado
a la renovacion de la masa hidrica.

De acuerdo con los estudios publicados por FAO, la acuicultura muestra una gran
dinamica de crecimiento y se estima que en breve superara la oferta de “comida de
mar” procedente de la pesca. El crecimiento de la oferta acuicola, de acuerdo con los
ambientes en que se desarrolla, muestra una participacion muy cercana de la
acuicultura de agua dulce y de la de agua marina.

Descripcion del contexto local

La pesca y la acuicultura siguen siendo hoy importantes fuentes de alimentos,
nutricion, ingresos y medios de vida para cientos de millones de personas en todo el
mundo y el departamento del Quindio no es la excepciéon; todo esto, gracias a un
intenso crecimiento, que en la actualidad proporciona la mitad de todo el pescado
destinado al consumo humano. Las cifras para el Quindio son:

= Numero de estanques: 645

4 A & &



PLAN REGIONALDENW & - 4R

COMPETITIVIDAD

4 AEEW E INNOVACION
DEL QUINDIO EX-EXX2ETEH

= M2 de espejo de agua: 36.747
* Produccion estimada: 253.973 kg

El sector agroindustrial quindiano tiene a la acuicultura como una actividad de
crecimiento potencial en los ultimos anos, lo anterior con la generacion de empleo,
crecimiento economico, seguridad y soberania alimentaria, ademas de ser una
alternativa amigable con el medio ambiente si se desarrolla desde un enfoque
bioeconomico con la implementacion de nuevas tecnologias, promoviendo la
sustitucion de los métodos tradicionales de cultivo de peces por otras alternativas
sostenibles, con el fin de reducir las emisiones contaminantes que afecten las fuentes
hidricas.

Fortalecer el uso y aplicaciéon de las nuevas tecnologias, conocimientos cientificos, e
innovacion para generar procesos de incremento de la productividad en el sector
piscicola y acuicola con enfoque en bioeconomia es un pilar fundamental para
fortalecer los indices de productividad en el territorio quindiano, con modelos
investigativos relacionados con la incorporacion de técnicas de medicion y analitica
de datos en la agenda operativa del proceso productivo acuicola con el propésito de
aprovechar el gran volumen de informacion en el disefio, implementacion y
seguimiento de acciones estratégicas.

Por otro lado, y reconociendo que el proceso piscicola en uno de los procesos mas
delicados en cuanto el manejo de su cadena de produccién, que ademas los
productores deben estar siempre en alerta sobre las diferentes situaciones y retos
durante el mismo ciclo. Por ello, es de suprema relevancia la buena administracion
de la informacion, que permita la toma de decisiones basada en datos reales.

Lo anterior, es de vital importancia para el equilibrio econémico y la productividad de
cada unidad de cultivo, ya que se debe incentivar un modelo integral donde se
articulen diferentes conceptos de producciéon acuicola con el propésito de cerrar la
margen de error en la parametrizacion productiva y asi disminuir a un 99.9 % los
riesgos sanitarios y esto correlacionarlo con la mejora para la eficiencia en la
productividad.

Tabla 49. Descripcién Agroindustria alimentaria
Sector productivo Agroindustrial
Subsector en el Quindio Agroindustria alimentaria
Tendencia internacional y nacional

Entre las principales tendencias del sector se encuentran:
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a) El consumidor demanda cambios en ciertas areas de las companias!é y piden
soluciones en linea con los principios de la economia circular.

b) En el area de la descarbonizacion, existe un sentido de responsabilidad
compartida, sin embargo, a los ojos de los consumidores, las empresas y las
marcas deben mostrar liderazgo y ser proactivas para tener un mundo neutral
en carbono. Los consumidores quieren que las marcas prioricen la reduccion
de las emisiones de carbono en su negocio y cadena de suministro. Y el 43%
quiere que las marcas se comprometan con planes que cumplan con
los objetivos de carbono neto cero.

c) La Tecnologia alimentaria definira los principales avances para la comida del
futuro!” como la ciencia dedicada a estudiar y mejorar la calidad de los
productos alimenticios al modificar sus propiedades fisicas, quimicas y
biologicas. El objetivo es obtener alimentos mas completos y saludables.

Las nuevas tecnologias enfocadas en los alimentos siguen un curso exponencial que
se debe fundamentalmente a la reduccion de los costos y de la complejidad. Muchas
son disruptivas porque van a lograr cambiar el modelo de los negocios. En alimentos
y bebidas, las que mas se aplican son:

a) Nanotecnologia.

b) Biotecnologia.

c) Alimentos cultivados in vitro.
d) Impresion de alimentos en 3D.

Las bebidas funcionales son una tendencia de consumo que estd en franco
crecimiento y ha sido impulsada por la pandemia. Ellas forman parte de los productos
enfocados a la salud y bienestar desde hace tiempo.

Las tendencias de consumo de alimentos en el mundo sefialan los siguientes aspectos:

a) La responsabilidad y sostenibilidad en el ciclo de vida del producto es
compartida por todos los eslabones de la cadena, desde los productores, la
industria, los canales de distribucién y el consumidor.

b) El contexto actual hace revaluar el uso del plastico, si bien este ayuda a
conservar los alimentos y evitar mas desperdicios de comida, se debe prevenir
la poluciéon que puede causar.

c) De acuerdo con Euromonitor Internacional el 54% de los consumidores cree
que puede hacer una contribucion positiva al mundo con su compra. A medida
que se incrementa la conciencia ambiental, los consumidores buscan
productos alternativos amigables con el medio ambiente.

Oportunidades en sectores!8

16 https://thefoodtech.com/seguridad-alimentaria/conoce-los-obstaculos-entre-consumidor-marca-y-sostenibilidad/
17 https://thefoodtech.com/tecnologia-de-los-alimentos/tecnologia-alimentaria-los-principales-avances-para-la-comida-del-futuro/
'8 Procolombia
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Café

a) De cafés especiales respondiendo a la creciente demanda en los mercados
internacionales, un café se considera especial cuando percibido por los
consumidores como Unico Yy diferenciado por sus caracteristicas
organolépticas, diferenciandolo del café convencional y asi, haciéndolo mas
valioso.

b) Cultivos organicos en regiones especializadas en la produccion de café de
origen Unico y sostenible, para satisfacer la creciente demanda internacional.

c) Liofilizacion de café, los clientes exigen productos mas saludables que
mantengan sus propiedades naturales como el aroma y el sabor. El café
liofilizado es un producto de alta calidad que mantiene sus propiedades
organolépticas y nutricionales y tiene vida util mas larga.

Cacao
a) Desarrollar alianzas productivas con pequenos productores de cacao para
vincularlos en proyectos a mediano y largo plazo donde exista un compromiso
de suministro de materia prima. Realizar alianzas estratégicas con socios
locales para la construccion de plantas que permitan la primera
transformacion del cacao en productos como manteca de cacao y licor de cacao.

Lacteos

a) Inversiones Greenfield o alianzas estratégicas con empresas o cooperativas
lecheras de Colombia, para la construccion de plantas enfriadoras,
pasteurizadoras o pulverizadoras de leche, que permitan a los productores
locales conservar adecuadamente la materia prima y asi suplir las grandes
industrias lacteas.

b) Alianzas con socios locales para la elaboracion de productos derivados de
lacteos como leche en polvo, quesos y yogures.

Frutas y hortalizas procesadas

a) Negocios certificados, productos organicos y amigables con el medio ambiente
cada vez tienen una mayor importancia tanto en el mercado colombiano como
en el mundo, adicionalmente Colombia garantiza el facil acceso y alta variedad
de materias primas para la produccion de este tipo de alimentos procesados.

b) Plantas productoras de alimentos procesados como pulpas, mermeladas,
salsas y productos derivados de frutas y vegetales con el fin de comercializar la
produccion en el mercado interno y explorar mercados para exportacion.

c) Plantas con lineas de producto individually Quick Frozen (IQF) con el objetivo
de aprovechar el acceso de esta clase de productos a paises con los cuales
existan acuerdos comerciales y con terceros paises.

Panaderia y Molineria
a) Realizar alianzas estratégicas para la produccion de alimentos procesados
como frituras (Snacks), galletas, mermeladas, conservas y demas alimentos
procesados.

Bebidas
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a) Venture con socios locales, inversion en plantas industriales a través de
desarrollo tecnolégico e innovacion en procesos y productos.

b) Instalaciones de nuevas plantas para diferentes segmentos de mercados y
alianzas con empresas locales para aprovechamiento de redes de distribucion.

Descripcion del contexto local

Para el sector agroalimentario del Departamento del Quindio, segin la cadena de
valor, los productos se tienen categorizados de la siguiente forma:

a) Hortofruticola y Aromaticas

b) Confiteria, Mieles, Panela y Cacao
c) Panificacion, Galleteria y Harinas
d) Lacteos y Carnicos

e) Licores y Bebidas

f) Snacks (Platano y Banano)

g) Café y derivados

Descripcion de los productos??

Panificacion, galleteria y harinas
a) Los principales productos que desarrollan estas empresas son materias primas
para apanados, productos de panificacion, Snacks Palitos integrales, galletas
de arroz panaderia integral, productos de reposteria, Snack, tostones, y
canastas de maiz con semillas naturales, empanadas, masa para elaboracion
de arepas, arepas de maiz, tamales.

Lacteos
a) Los principales productos que desarrollan estas empresas son de Quesos
cuajada, queso criollo, queso campesino, queso doble crema, kumis, yogurt,
queso frescos y madurados, Queso de vaca, cabra y bufalo; también se dedican
a la produccion de chorizos de cerdo.

Licores y bebidas
a) Los principales productos que desarrollan estas empresas son cervezas, jugos,
agua tratada, vinos (dulce, seco y semi seco).

Snacks
a) Estas empresas elaboran: Trocitos de platano, tronquitos de platano dulce,
platano dulce entero, tajada de platano dulce, toston Burger, toston Premium,
toston de platano verde, toston crispy, tostén snack de platano maduro frito,
snack de yuca frita, snack de papa frita, snack de arracacha frita, snack de
chicharrén frito, snack de tocineta frita.

Hortofruticola y Aromaticas

19 Diagnostico Iniciativa Clister Agroalimentario del Quindio (ICAAQ) 2021 — 2022.
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a) Los principales productos que desarrollan estas empresas son salsas y
aderezos, aromaticas, pulpas de fruta salsa verde, aji, salsa agridulce,
antipasto, tomates en escabeche, sangrias, gelatina de origen animal con sabor
a naranja fresa y mora, helados y fruta congelada, fruta deshidratada, snack e
Infusiones de futas exoticas.

Confiteria, miles, panela y cacao
a) Los principales productos que desarrollan estas empresas son: panela en
bloque y pulverizada, miel de cana, chocolate, cacao en polvo, confiteria de
chocolate, licor de cacao, nibs de cacao.

Café y derivados
a) Variedades de cafés, arequipe de café, galleteria de café, confiteria de café entre
otros.

DISTRIBUCION POR CATEGORIA DE ALIMENTOS

W CONFITERIA,
MIELES,PANELA Y CACAO

W LACTEOS Y CARNICOS

® HORTIFRUTICOLA,

AROMATICAS Y

PROCESADOS
B CAFEY DERIVADOS

M LICORES Y BEBIDAS
B PANIFICACION, GALLETERIA

Y HARINAS

BWSNACKS

Fuente: Propia |CAAQ, Gobemacion del Quindio, Alcaldia de Armenia

Tabla 50. Descripcion subsector Construccion.

Sector productivo Construccion
Subsector en el Quindio Construccion

Tendencia internacional y nacional

Las tendencias mas relevantes que han venido en creciente en el sector construccion
son las siguientes:

a) Uso de tecnologia de colaboracion para conectar equipos de oficina con los de
la obra.

b) La inteligencia artificial, identificando situaciones de alto riesgo en el
comportamiento de los trabajadores.
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c) El uso del BIM (proceso inteligente basado en 3D que da la perspectiva y las
herramientas para planificar, disenar, construir y administrar edificios e
infraestructura con mas eficiencia)

d) Impresiones en 3D. para construir piezas de repuesto y componentes dentro
de la obra de construccion.

e) Uso de Drones. Para monitoreo del progreso del proyecto y completar las
inspecciones de seguridad.

f) Uso de robots. Para realizar una cantidad mayor de tareas en el sitio de
construccion, como pintar, cargar, colocar ladrillos, atar barras de refuerzo e
instalar paneles de yeso.

g) Meétodos de entrega para impulsar la industria de manera creativa y productiva.

En un contexto inflacionario el tejido empresarial debe trabajar con precision el
manejo de costos y redoblar los esfuerzos que lleven a una mayor productividad como
el uso de métodos o sistemas de construccion modernos pueden reducir los residuos
de materiales, asi como tiempo y mano de obra.

Teniendo en cuenta los retos que para el sector trae los altos precios de los materiales
y la menor disponibilidad de mano de obra, se hace necesario adaptar mayor
flexibilidad en el manejo de tiempos de acceso a los factores productivos mencionados.
Como es el caso para los siguientes paises Australia, Singapur y Alemania quienes
cuentan con un déficit de mano de obra. El sector debe ser agil a las circunstancias
cambiantes de la cadena de suministro.

Descripcion del contexto local

De los tres departamentos del Eje Cafetero, el Quindio es el que cuenta con mayor
representatividad del sector inmobiliario en el Producto Interno Bruto con un 10,1%,
seguido de Risaralda con 6,5% y Caldas con 6,3%.

Segun el informe de Camacol Quindio actualizado para el tercer trimestre del 2022 se
evidencia un comportamiento mixto del PIB a nivel nacional con respecto al
comportamiento que ha presentado el sector construccién en el Quindio, donde en el
presente ano crecié un 13.4% mientras el PIB obtuvo un 7.0%. Este sector tuvo un
aumento del 11.7% al PIB con respecto al ano 2021.

En el departamento del Quindio tuvo un aporte en el anno 2021 de $8.245 mil millones
y para el 2022 $9.733 mil millones dejando asi un incremento del 18% para el afio
actual, cabe resaltar que la ciudad de armenia hace un aporte en empleabilidad en
este sector de 13.651 empleos generados con un 10.9% del total de los empleos de
esta ciudad.

En cuanto en el subsector de financiamiento de vivienda en el departamento del
Quindio se financia unas 307 viviendas de las cuales 225 son viviendas nuevas y los
recursos financiados en su totalidad son de $15.992 mil millones de pesos en
desembolsos.
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El Quindio present6 un crecimiento del 110% en licencias para construccién pasando
del periodo anterior de 13.407 mts2 a 28.278 mts2 en el actual.

Asi mismo, el departamento cuenta con mayor representatividad con un 10.1% del
PIB seguido de Risaralda con un 6.5% y caldas con un 6.3%. Se conoci6 que en las
tres ciudades capitales del eje cafetero predominan las busquedas de muebles en
venta y Armenia es el sitio preferido de las 3 o que representa un sustento en inversion
y calidad de vida.
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ANEXO 3. VALIDACION DE ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Con el objetivo de validar el enfoque conceptual y teérico aplicado con actores expertos
la estructura de gestion, y los representantes de las instituciones pertenecientes a la
Comision Regional de Competitividad e Innovacion del departamento del Quindio, se
realizaron mesas de discusion y un taller de prospectiva donde se implementé una
técnica conocida como matriz IGO.

Esta metodologia permite reconocer los programas que seria necesario implementar y
los subprogramas que permitirian construir el escenario apuesta, con el cual la
Comision Regional de Competitividad e Innovacion buscaria impulsar las condiciones
locales de competitividad e innovacion.

En efecto, el diagnostico realizado a partir de la matriz IGO, ofrece la posibilidad de
priorizar aquellos asuntos en los que la CRCI tiene gobernabilidad y son considerados
importantes; y finalmente, identifican un horizonte temporal para su ejecucion y
seguimiento.

A continuaciéon, se presenta la estructura sometida al proceso de validacion, los
resultados del taller y finalmente los programas y subprogramas priorizados.
Ecosistema para un entorno competitivo y sostenible

Este ecosistema propone determinar aquellas condiciones iniciales con las que debe
contar el departamento para establecer relaciones sociales y productivas que favorezca
el desarrollo del territorio y sus actores bajo principios de sostenibilidad y planificacion

del territorio.

Tabla 51. Propuesta de Gestion ambiental y sostenible.

Proceso Codigo Componentes
S1-1 Conservacion del ecosistema ambiental, la biodiversidad y el
B paisaje
Gestion - - - - — -
ambiental S1-2 Gestion del cambio climatico y transicién energética
sostenible S1-3 Gestion integral del riesgo
S1-4 Gestion de bienes y servicios ecosistémicos
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Tabla 52. Propuesta de Instrumentos de gestion territorial y financiera.

Proceso Coédigo Componentes
S1-5 Ordenamiento territorial regional y local
S1-6 Gestion rural productiva

Instrumentos de

gestion territorial | S1-7 Gestion tributaria y financiera

y financiera

S1-8 Entorno para los negocios, tramites y seguridad juridica

S1-9 Marketing territorial

Tabla 53. Propuesta de Infraestructura.

Proceso Codigo Componentes
S1-10 Integracion, accesibilidad y logistica
Infraestructura S1-11 Redes de servicios y conectividad
S1-12 Espacio publico y equipamientos de soporte

Grafica 41. Matriz IGO. Ecosistema para un entorno competitivo y sostenible.
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A partir de la evaluacion de importancia, gobernabilidad y el horizonte temporal en el
taller de prospectiva, en el ecosistema para un entorno competitivo y sostenible, en el
proceso de gestion ambiental sostenible se priorizaron los componentes: conservacion
de la estructura ecolégica y gestion de bienes y servicios ecosistémicos; y gestion del
cambio climatico y transicion energética.

Para el proceso de Instrumentos de gestion territorial y financiera, los componentes
priorizados fueron gestion rural productiva; gestion tributaria y financiera; entorno para
los negocios; y tramites y seguridad juridica. Y para el proceso de Infraestructura los 3
componentes planteados: integracion, accesibilidad y logistica; redes de servicios y
conectividad. Espacio publico y equipamientos de soporte fueron consideradas
importantes y se mantuvieron como priorizadas.

Ecosistema institucional

El ecosistema institucional busca la articulacion institucional que ofrece la Comision
Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio para promover espacios de gestion
que integren a todos los elementos, instituciones y actores del territorio en pro del

fortalecimiento regional.

Tabla 54. Propuesta de Arquitectura institucional.

Proceso Codigo Componente
S4-1 Gobernanza y gestion de actores
{\rql‘,utec'tura S4-2 Fortalecimiento del Sistema Regional de Competitividad
institucional
S4-3 Articulacion intersectorial e interinstitucional

Tabla 55. Propuesta de Seguimiento, monitoreo y evaluacion PRCIQ.

Proceso Coédigo Componente
Seguimiento, S4-4 Sistemas de informacion y cuentas regionales
monltor'e‘o y S4-5 Observatorio de competitividad e innovacién del Quindio
evaluacion
PRCIQ S4-6 Tablero de mando integral del SRC y el PRCIQ

Tabla 56. Propuesta de Gestion social.

Proceso Codigo Componente

S4-7 Participacion ciudadana y control social
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Gestion
social

S4-8

Promocion de la asociatividad y el capital social

S4-9

Alianzas estratégicas para la competitividad

Grafica 42. Matriz IGO. Ecosistema institucional
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Después de evaluar los resultados y analizar la pertinencia tematica para el
ecosistema institucional en el proceso de Gestion social e institucional se priorizaron
los componentes de Fortalecimiento y gobernanza del Sistema Regional de
Competitividad SRC; Participacion ciudadana y capital social; Alianzas estratégicas para
la competitividad. En el proceso de Seguimiento, monitoreo y evaluacion PRCIQ los
componentes de Sistemas de informacion, cuentas regionales y observatorio de
competitividad e innovacion.

Ecosistema para la sofisticacion del aparato productivo

Este ecosistema busca generar las condiciones para sofisticar el aparato
productivo del departamento, a partir del fortalecimiento del encadenamiento de los
diferentes sectores, la adopcion de procesos de innovacion y el posicionamiento en
mercados locales e internacionales.
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Tabla 57. Propuesta de Encadenamiento productivo.

Proceso Codigo Componentes
S2-1 Gestion de apuestas productivas
Encadenamiento S2-2 Iniciativas cluster y cadenas productivas
productivo S2-3 Emprendimientos
S2-4 Bioeconomia, economia circular y negocios verdes

Tabla 58. Propuesta de Gestion de mercados

Proceso Codigo Componentes
S2-5 Internacionalizacién de la econémica
Gestion de S2-6 Mercados locales
mercados
S2-7 Cadenas de suministro y compras locales

Tabla 59. Propuesta de Innovacién productiva

Proceso Codigo Componentes
S2-8 Transferencia tecnologica para la productividad
Innovacion S2-9 Sistemas de calidad, propiedad intelectual y derechos de autor
productiva S2-10 Innovacién empresarial
S2-11 Laboratorios de innovacion y creatividad

Grafica 43. Matriz IGO. Ecosistema para la sofisticacion del aparato productivo.
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En el Ecosistema para la sofisticacion del aparato productivo, en el proceso de
encadenamientos productivos se priorizaron los componentes gestion de iniciativas
claster y cadenas productivas; apoyo a Mipymes y emprendimientos; Bioeconomia,
economia circular y negocios verdes. Para el proceso de gestion de mercados se
viabilizaron los componentes de Internacionalizacion de la econdémica y marketing
territorial; mercados locales y cadenas de suministro. Finalmente, en el proceso de
innovacion productiva se priorizaron los componentes Innovacion y transferencia
tecnologica para la productividad empresarial; y Sistemas de calidad, propiedad
intelectual y derechos de autor.

Ecosistema para la innovacion territorial

Con el Ecosistema para la innovacion territorial, se fomentara el avance y
apropiacion de procesos de investigacion aplicada, la formacion de capital humano y el
uso de las tecnologias para consolidar un entorno innovador en el territorio para
impulsar el funcionamiento de las dinamicas economicas y productivas con un enfoque
de conocimiento.

Tabla 60. Proceso de Educaciéon y talento humano calificado.

Proceso Codigo Componente
S3-1 Pertinencia y calidad de la oferta educativa
Educacioén y S3-2 Implementacién del Marco Nacional de Cualificaciones MNC
talento
humano S3-3 Bilingtiismo
calificado
S3-4 Formacion de alto nivel del talento humano
S3-5 Innovacién educativa
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S3-6

Investigaciéon como estrategia pedagogica

Tabla 61. Proceso de Gestion del conocimiento.

Proceso Codigo Componente
S3-7 Investigacion aplicada para la productividad regional
Gestion del S3-8 Transferencia del conocimiento
conocimiento S3-9 Innovacién y tecnologias disruptivas
S3-10 Apropiacion social del conocimiento

Tabla 62. Proceso de Produccion creativa, del conocimiento y la tecnologia.

Proceso Coédigo Componente
Produccién S3-11 Aplicacion de las Tics
creativa, del S3-12 | Industrias 4.0
conocimiento y la
tecnologia S3-13 Implementacion de nuevas tecnologias

Grafica 44. Matriz IGO. Ecosistema para la innovacion territorial
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En el Ecosistema para la Innovacion Territorial se priorizaron los procesos de
Educacion, talento humano calificado y gestion de conocimiento con los componentes
de Pertinencia, calidad e innovacion de la oferta educativa; Bilingliismo; Formacion de
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alto nivel del talento humano; Investigacion aplicada para la productividad regional; y
Transferencia y apropiacion social del conocimiento. Para el proceso de transformacion
tecnologica y digital s6lo se priorizo el componente de Implementacion de nuevas
tecnologias e innovacion.

En conclusion, el ejercicio de validacion permitio que el planteamiento de la
estructura técnica, operativa y de gestion del Plan Regional de Competitividad e
Innovacion PRCIQ del Quindio concentrara sus esfuerzos en 25 temas o componentes
considerados como estratégicos para cambiar el enfoque que tradicionalmente se ha
dado sobre la gestion de las dinamicas de competitividad e innovacion en el
departamento.

Estos 25 grandes asuntos para la competitividad representan los retos inmediatos

que el Departamento debe atender para comenzar a proponer una gestion integral de
sus capacidades territoriales.

T 4 A & & S



PLAN REGIONALDENW & - 4R

COMPETITIVIDAD

o Ay E INNOVACION

DEL QUINDIO EFEEETEH
ANEXO 4. MODELO DE GOBERNANZA DE LA CRCI QUINDfO

El desarrollo de un territorio esta ligado a la articulacion de los esfuerzos de los
multiples actores que lo conforman. En ese sentido, es indispensable establecer un
modelo de gobernanza que permita la definicion de objetivos comunes y la coordinacion
de las entidades que interactian en pro de generar dicho desarrollo.

Para el caso de la CRCI del Quindio y del Plan Regional de Competitividad e
Innovacion PRCIQ, la Gobernanza es definida como “la realizacion de relaciones politicas
entre diversos actores involucrados en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar
decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que puede ser caracterizado como
un juego de poder, en el cual competencia y cooperacion coexisten como reglas posibles;
y que incluye instituciones tanto formales como informales. La forma de interaccion
entre los diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus
componentes; asi como al sistema como totalidad” (Whittingham Munévar).

En ese orden, la gobernanza se entiende como una estructuraciéon de un proceso
de toma de decisiones entre diversos actores, grupos u organizaciones y se refiere,
entonces, a cierto mecanismo que define la distribucion del poder en un colectivo.

> Modelo y niveles de gobernanza

Para la CRCI del Quindio se propone un modelo de gobernanza democratico o
pluricentrista, la cual implica un proceso donde el gobierno, las organizaciones privadas
del mercado y la sociedad civil interactiian para decidir, coordinar y llevar a cabo la

direccion y gobierno de su comunidad.

Desde el PRCIQ se plantea una estructura cimentada en instancias internas y una
gerencia de la siguiente manera:

Grafica 45. Propuesta estructura de la CRCI del Quindio, 2022.

Nivel Estratégico .
| Nive Estratégico | Plenaria

Comité
Nivel Decisorio Ejecutivo
B -
Nivel de Gestién Gerencia | Secretaria Nivel Téctico y
y Ejecucién Tecnica Operativo
Equipo
Técnico

Fuente: Elaboracion propia.
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Bajo este esquema de funcionamiento se define un alcance para cada nivel y se
establecen roles y responsabilidades para los actores de conformidad con el nivel en el
cual opere. En ese orden, se puede definir cada nivel de la siguiente manera:

1. Nivel estratégico: Compuesto por todas las instituciones, entidades y
representantes que conforman la plenaria de la CRCI. Tiene como objetivo definir y
establecer las directrices en materia de desarrollo competitivo e innovador para el
Quindio.

2. Nivel decisorio: Compuesto por un numero reducido, pero igualmente
representativo de miembros que hacen parte de la plenaria de la CRCI, sobre los cuales
recae la responsabilidad de tomar decisiones de tipo ejecutivo para materializar las
directrices establecidas por el nivel estratégico.

3. Nivel de gestion y ejecucion: este responde a la necesidad de generar un
nivel que asuma la coordinacion del Plan Regional de Competitividad e Innovacion y
oriente las acciones enfocadas en gestionar los temas de la CRCI.

La naturaleza de los temas que se abordan en la CRCI hace necesario que de
forma permanente se gestionen las diferentes iniciativas para promover la
competitividad y la innovacion desde un enfoque interinstitucional, lo cual requiere un
proceso de articulacion y coordinacion que facilite la definicibn de roles y
responsabilidades de las diferentes entidades e instituciones que conforman la CRCI.
Este nivel estaria compuesto por una gerencia, la cual estaria acompanada de un
equipo técnico de apoyo a la gestion.

La gerencia de la CRCI tendria la responsabilidad de articular los esfuerzos
institucionales para gestionar y ejecutar los programas, proyectos e iniciativas que
permitan alcanzar los objetivos definidos por los niveles estratégico y decisorio. Es
importante mencionar que la gerencia como 6rgano de supervision tendria al Comité
Ejecutivo de la CRCI.

4, Nivel tactico y operativo: este nivel tiene como propoésito cumplir con las
funciones tacticas y administrativas delegadas por el Decreto 1651 de 2019, en el cual
se define claramente su rol de la siguiente manera: “tendra caracter tactico (orientado
a la implementacion de la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion) y de
apoyo administrativo (para garantizar el funcionamiento operativo de la CRCI)”.

Este nivel trabajara con la gerencia para implementar y ejecutar los planes de
accion que den cumplimiento a las directrices de los niveles estratégico y decisorio de
la CRCI. Adicionalmente, debera seguir cumpliendo las diferentes funciones tacticas y
administrativas.

> 4 Gerencia del PRCIQ

El diseno del mecanismo de Gerencia del PRCIQ debe responder a tres dinamicas
administrativas, a saber:
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1. El diseio de la arquitectura institucional que en términos de
organigramas, procesos y procedimientos permita a las entidades publicas (a través del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG), y a las privadas (Plan estratégico
corporativo) incluir y dinamizar los asuntos propios de la competitividad y la innovacion
en la agenda de sus entidades.

2. El diseno de un mecanismo de financiacion del equipo técnico de la
Gerencia con aportes publicos y privados.

3. El diseno del procedimiento de seleccion del Gerente y las caracteristicas
técnicas y operativas de su desempeno.

Cabe resaltar que la CRCI del Quindio cuenta con facultad y autonomia para
definir la gerencia de las acciones y actividades propias de la comision, lo anterior de
acuerdo a la Ordenanza No.019 de 01 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se
deroga la Ordenanza No.021 de 2014, y se establece la organizacion y funcionamiento
de la Comision de Regulacion de Competitividad e Innovacion -CRIC del departamento
del Quindio” donde en su paragrafo segundo establece: la CRCI del Quindio dentro de
sus funciones tendrd la facultad y la autonomia de nombrar o no un gerente /director
/coordinador o gestor, de acuerdo con la conveniencia y las necesidades propias de la
gestion de la CRCIL

> Alternativas para la Gerencia del PRCIQ
La gerencia estara adscrita a una entidad publica

La Gerencia del PCRIQ juega un papel fundamental en cuanto a la gestion,
movilidad y efectiva puesta en marcha de las diferentes lineas estratégicas, programas
y subprogramas propuestos, asi como en el efectivo seguimiento y cumplimiento a los
indicadores propuestos.

De esta manera al observar los actores de los diferentes 6rdenes publico/ privados
se propone la constitucion de una gerencia publica, en virtud de que en el organigrama
actual del Departamento del Quindio se cuenta con cargo creado, con asignacion fija y
funciones delimitadas que se encuadran en el plan de trabajo propuesto a lo largo de
este documento.

Esta alternativa no conllevaria erogacion presupuestal pues al estar incluido el
cargo en la planta de personal del Departamento y encontrarse el plan con las funciones
de este no se tendria que crear cargos y destinar presupuesto de ninguna indole para
desarrollar su gerencia.

Siendo esta la justificacion, el director Administrativo de Emprendimiento y
Competitividad, cédigo 009, grado 04 de libre nombramiento y remocién adscrito a la
secretaria privada del gobierno departamental cuyo propoésito principal es: “Coordinar y
orientar la ejecucion de estrategias nacionales y locales como la agenda interna y los
planes nacional y departamental de competitividad que permitan el aprovechamiento de
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las ventajas competitivas del Departamento. Asi como promover el emprendimiento como
estrategia de desarrollo microempresarial.”.

Es asi como una alternativa viable es que la gerencia adecuada debera reposar en
cabeza del director Administrativo de Emprendimiento y Competitividad cumpliendo un
rol articulador y gestor del PCRIQ con los diferentes municipios y entes privados, asi
como actores a nivel nacional e internacional participes del mismo.

La gerencia adscrita a una entidad privada.

La Gerencia estara encargada de generar iniciativas para adaptar el Plan Regional
de Competitividad e Innovacién del Quindio a las condiciones cambiantes del entorno,
para lo cual se requieren habilidades que permitan mostrar efectividad y resultado en
la gestion, asi como también, contar con conocimientos practicos en temas inherentes
al mercadeo, la economia, la gestion humana y, lograr la interaccion de los actores del
sistema con los diferentes grupos de interés para fortalecer las relaciones empresariales
en el ambito municipal nacional e internacional.

Dentro de las ventajas de una gerencia privada se encuentra el uso de
herramientas estratégicas de cambio que garanticen que a través de la gestion
empresarial se creen nuevas estrategias de valor, que permitan promover que el
desarrollo empresarial sea garante de éxito y permanezca en el mercado, se aprovechen
oportunidades de crecimiento y se manejen de manera eficaz las relaciones comerciales,
para lo cual, tendra un enfoque hacia el crecimiento sostenible.

Otra fortaleza de la gerencia privada es contar con un liderazgo flexible que tenga
la capacidad de encontrar soluciones creativas a los problemas, promover el desarrollo
economico local y regional, mediante diferentes métodos y estrategias claves para
obtener excelentes resultados.

Definir una gerencia de caracter privado garantiza que los procesos de gestion sean
mas estables, ya que, en la empresa privada se presenta una baja movilidad y habria
mayor estabilidad del personal.

La gerencia estara en cabeza de una figura con autonomia administrativa

La gerencia en cabeza de una figura con autonomia administrativa entre ellas de
economia mixta seria un trabajo articulado entre Empresa, Estado y Academia, unir
esfuerzos para tomar decisiones basadas en la gestion de la innovacion como
diferenciador y componente primordial de ventaja competitiva.

Se establece asi una sociedad con aportes de particulares y del Estado, sin
embargo, se someten a los principios de funcion administrativa y al control fiscal y
vigilancia de la administracion publica, es asi como el Estado interviene como ente
regulador.

Con este tipo de gerencia se busca liderar de manera independiente la
determinacion de planes, programas, estudios y proyectos en temas de ciencia,
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tecnologia e innovacion y emprendimientos que permitan oportunidad a micros,
pequenas y medianas empresas de acuerdo los lineamientos y objetivos del gobierno
nacional segun la planificacion y plan de trabajo establecido en la agenda y en el PCRIQ.

Funciones propuestas para la gerencia:

En la descripcion de las funciones esenciales propias del cargo, se encuentran:

1. Planear, dirigir y controlar programas encaminados al posicionamiento del
Departamento en la escala nacional de competitividad en concordancia con las politicas

nacionales y departamentales y en asocio con la comision Regional de competitividad.

2. Realizar evaluaciones periddicas a los informes emitidos por diferentes
entidades de orden nacional y departamental en materia de competitividad.

3. Alinear las estrategias, planes y programas territoriales con las politicas
nacionales de competitividad.

4. Coordinar con las diferentes secretarias la ejecucion de proyectos enmarcados
en el plan de desarrollo departamental que permitan el fortalecimiento de la
competitividad.

5. Coordinar con las entidades de orden nacional y territorial la promocion y
difusion de todos los programas orientados al apoyo y fortalecimiento de nuevos
emprendimientos.

6. Acompanar a las entidades territoriales, universidades y wunidades de
emprendimiento en la formulacion y evaluacion de proyectos orientados a la creacion
de nuevas empresas a través de los programas ofrecidos por el Gobierno nacional.

7. Promover una consolidaciéon de temas concernientes a investigaciéon, desarrollo
tecnolégico, innovacion y emprendimiento desde el diagnostico de necesidades a partir
del mercado y la sociedad.

8. La coordinacion de mesas de trabajo en el seguimiento a las actividades y
seguimientos en el contexto regional y nacional.

9. La proyeccion de estudios, analisis sobre la economia regional.

10. Fomentar la Innovacién y el emprendimiento dentro de las organizaciones
tanto publicas como privadas, para que las empresas sean productivas y sostenibles.

11. Ampliar las oportunidades de formacion, capacitaciéon y emprendimiento,

12. Generar programas que se articulen a nivel nacional e internacional en temas
de innovacion y emprendimiento.
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13. Impulsar ambientes propicios respecto a la generacion de nuevas empresas
que permitan una reactivaciéon economica ligadas a la competitividad e innovacion en el
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible e innovacion.

14. La Gerencia del PRCIQ brindara un direccionamiento a las organizaciones no
gubernamentales en la orientacion del desarrollo de actividades que promuevan la
competitividad y la innovacion dentro de las organizaciones.

15. Promover el potencial productivo de la region, incentivando la inversion privada
y el desarrollo econémico.

16. Trabajar de manera articulada con la direccion administrativa de
Emprendimiento y Competitividad del departamento del Quindio, para definir
lineamientos, politicas y una cultura de la innovacion y competitividad.

17. Establecer alianzas estratégicas que estimulen el emprendimiento y mejoren
la productividad de las empresas, a través de redes de apoyo, el fortalecimiento de sus
potencialidades en el ambito de la innovacién y competitividad.

18. Disenar estrategias para fortalecer la infraestructura tecnologica que apoye la
innovacion.
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